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Tänane olukord ja seotud tegevused
Selge vastutaja puudub:

o RM RIHATO: riigi keskne personaliarendus ja 
kesksed koolitused

o RM REPO: KOV poliitika kujundamine ja 
valdkonna arengu kavandamine

o RM REGO: kohaliku ja regionaalse 
arendusvõimekuse toetamine (sh ka koolitused)

o ELVL: teemapõhine koostöö 
valdkonnaministeeriumidega vastavalt 
vajadusele

RM senised koordineerivad tegevused 

o KOV koolitusvajaduse prognoosid:
o 2015 Kohalike omavalitsuste ametnike ja töötajate kompetentside 

kaardistamine ja koolitusvajaduse hindamise analüüsi läbiviimine 

o 2021 - KOV ametnike koolitusvajaduse analüüs ja prognoos aastaks 2025 
(LevelLab ja Geomedia)

o Koolitused KOVidele
o SF Keskne koolitus (KEKO): 2014-202 ca 100 -150 000/ aastas – 2021-2027 

perioodil SF rahastus ei jätku (valdkondade sisse)

o SF Kohalik ja regionaalne arendusvõimekus (KRAV) – 2014-20 ca 1,5 
miljonit;  2021-2027 ca 2 milj 

o ELVL tegevuse toetamine personaliarenduses ja KOV 
koolituste korraldamisel (al 2021)

o Maakonna arengustrateegiate koostamine ja seal 
inimressursi arendamise vajaduse kavandamine



Visioon ja eesmärk
VISIOON: Jätkusuutlik KOV ametnike arendamise süsteem ja asjatundlikud ning motiveeritud ametnikud, kellel on teadmised ja 
oskused kaasaegsete avalike teenuste pakkumiseks, strateegiliste eesmärkide saavutamiseks ning keeruliste ühiskondlike 
väljakutsetega toimetulekuks.

EESMÄRK: kujundada süsteemne koordineeritud lähenemine KOV valdkonna koolitus ja arendustegevuste kavandamiseks, sh 
määratleda:

- riigi strateegiliste sihtidega seotud kohaliku tasandi arendusvajadused ja 

- kesksed/ ministeeriumide ülesed prioriteetsed teemad ja vajalikud koolitus- ja arendustegevused

- kujundada riigipoolne valdkonnaülese koordinatsiooni mudel ministeeriumide ja KOVide koostöös:

+ ministeeriumide ülene võrgustik riigipoolsete tegevuste planeerimise koordineerimiseks

+ toetada ELVLi rolli KOV personaliarendamisel ja keskselt koolituste korraldamisel (ELVL personalijuhtide võrgustik).

TEGEVUSE TAUST:   

Euroopa Komisjoni projektitaotlus (TSI), millest kasvas  koostööprojekt Euroopa Nõukoguga 

VVTP: Analüüs ja ettepanekud KOV võimekuse tõstmiseks keskselt koordineeritud personaliarendustegevuste elluviimiseks 
ministeeriumide ja üleriigilise omavalitsusliidu koostöös) (jaanuar 2022)



Tegevused ja ajakava
Ministeriumideülese koordinatsiooni ja osapoolte koostöö kujundamine

Juhtrühma moodustamine (Ministeeriumid, ELVL, Ülikoolid jt) (aprill 2021)

Analüüs, sh olemasolev pilt (KOV võimekus, koolituste korraldus) ja arenguvajadused (juuli 
2021)

Tegevuskava (november 2021)

Ettepanekud valitsusele (jaanuar 2022)



Personalijuhtimine 
kOVides
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Koolituse ja personaliga 
tegelemine KOVis

ALLIKAS: KOV PERSONALITÖÖTAJATE 
KÜSITLUS

AMETIKOHT ARV OSAKAAL

Personalijuht 6 8%
Personali funktsioon 
eraldi ametikohal

29%Personalispetsialist 11 14%

Personalispetsialist + muu funktsioon 6 8%

Valla- või linnasekretär 8 35%
Täidab VLS või ta abi

44%Valla- või linnasekretäri abi 10 9%

Kantselei spetsialist 5 6%

Täidab muu 
valdkonna spetsialist

23%

Sekretär/ referent 4 5%

Õigusnõunik/ jurist 2 2%

Muu spetsialist 8 10%

Vallavanem 3 4% vallavanem 4%

KOKKU 79 100



KOV personalitöötaja 
profiil

60% vastanutest staaziga üle 5 aasta ja märkimisväärsel osal teist on 

võimalik personalitööle pühendada pea enamuse oma tööajast 
(39%*)

Nähakse personalijuhtimise rolli ja vastutust ametnike 

kompetentside arendamisel (33% hinnangul nõrk PJ suurim 
probleem)

Peetakse vajalikuks koolitus ja arendustegevuse koordineerimist ja 

koostööd (94%) ning ELVL vedavat rolli (70%)

Huvitatus osalemiseks personalitöö koostöövõrgustikus (92%) 
vähemalt 2x aastas

Personaliarendus ja koolituse teemaline koostöö oli teine peamine 

eelistus (24%) juriidiliste küsimuste järel (36%)

KOHALIKES OMAVALITSUSTES ON OLEMAS SELGE KOOSTÖÖ 
VALMIDUS JA -POTENTSIAAL ©
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Kompetentsimudel
ALLIKAS: KOHALIKE OMAVALITSUSTE KOMPETENTSIDE 
PÕHISE KOOLITUSVAJADUSE HINDAMISE METOODIKA 
JA ANALÜÜS (OÜ LevelLab, OÜ Geomedia, MTÜ Balti 

Uuringute Instituut)

KOV juhtimise üldkompetentsid

Enesejuhtimine 
ja -areng

Suhtlemine Koostöö

Avaliku võimu 
esindamine

Tulemuslikkus
Üldised 

kompetentsid

Haridus

Maakorraldus

Majandus 
(KOV varade valitsemine)

Teed ja transport KultuurKeskkond

Sotsiaaltöö

Arengu kavandamine

Ruumiloome

Ettevõtluse arendamine

Noorsootöö

Valdkonnaspetsiifilised 
erialased kompetentsid



ALLIKAS: KOHALIKE OMAVALITSUSTE 
KOMPETENTSIDE PÕHISE 
KOOLITUSVAJADUSE HINDAMISE 
METOODIKA JA ANALÜÜS (OÜ LevelLab, 
OÜ Geomedia, MTÜ Balti Uuringute
Instituut)

KOMPETENTS TEGEVUSNÄITAJATE ARV HOIAKUD OSKUSED TEADMISED

Erialased kompetentsid

Arengu kavandamine 9 4 (28%) 5 (50%) 3 (22%)

Ettevõtluse arendamine 9 4 (28%) 4 (33%) 6 (39%)

Haridus 10 3 (25%) 5 (40%) 5 (35%)

Keskkond 10 3 (15%) 7 (55%) 4 (30%)

Kultuur 10 5 (35%) 5 (35%) 4 (30%)

Maakorraldus 8 3 (25%) 4 (38%) 5 (38%)

Majandus 10 3 (20%) 7 (50%) 5 (30%)

Noorsootöö 8 3 (25%) 5 (50%) 3 (25%)

Ruumiloome 13 6 (35%) 7 (42%) 6 (23%)

Sotsiaaltöö 11 5 (27%) 7 (50%) 4 (23%)

Teed ja transport 10 3 (20%) 6 (55%) 4 (25%)

KOV juhtimise üldkompetentsid

KOV juhtimine 8 4 (38%) 5 (44%) 2 (19%)

KOV üldkompetentsid

Avaliku võimu esindamine 8 3 (25%) 4 (38%) 4 (38%)

Enesejuhtimine ja -areng 7 4 (43%) 4 (43%) 2 (14%)

Koostöö 7 4 (43%) 4 (36%) 2 (21%)

Suhtlemine 8 4 (38%) 5 (44%) 3 (19%)

Tulemuslikkus 8 3 (31%) 6 (44%) 4 (25%)

KOKKU 154 64 (29%) 90 (44%) 66 (27%)



KOV koolitus- ja 
arendustegevuste 
koordinatsioon



Koordinatsiooni toimeloogika

ELVL kui kahte võrgustikku ühendav lüli ja ühtse inforuumi hoidja 
+ sh nt keskkond/ portaal kogu koolitustega seonduva info koondamiseks

Ministeeriumide ülene „koordineeriv kogu“

+ Keskse koordinatsiooni fookus:

+ Strateegiliste eesmärkidega seotud vajaduste 
määratlemisel

+ tegevuste ja vajalike ressursside planeerimisel

+ Koostöö ja koordinatsioon koolitus- ja 
arendustegevuste korraldamisel ja hankimisel

+ Keskne koordinatsiooni fookuses ei ole

+ Koolituste keskne korraldamine (st uue 
korraldusasutuse loomine)

ELVL personalivõrgustik

+ Keskse koordinatsiooni fookus:

+ KOV ülene personaliarenduse väärtustamine ja 
toetamine (metoodiline tugi, arendustegevused, 
sh sisend koolitusvajadusest KOV tasandil)

+ ELVL tasandil KOVildele koolituste korraldamise/ 
hankimise võimekuse loomine

+ Keskne koordinatsiooni fookuses ei ole:

+ ministeeriumidelt koolituste tellimine



Mitmetasandiline koordinatsiooni mudel

• Miniteeriumide 
vaheline  KOV 
inimressursi 
arendamise 
koordineeriv kogu

Horisontaalne 
koordinatsioon

• ELVL

• ELVL 
personalijuhtide 
võrgustik - KOVide 
sisend riigi 
tasandile

Vertikaalne 
koordinatsioon 
(alt-üles sisend/ 

nõudlus)

• ELVL

• ELVL 
personalijuhtide 
võrgustik - KOVide 
ülene keskne 
personaliarendus

Horisontaalne 
KOVide ülene 
koordinatsioon



ELVL roll
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Eesti Linnade ja Valdade Liidu 
tegevussuunad 2018 – 2021

“Eesti Linnade ja Valdade Liidu tegevussuunad 
aastateks 2018-2021” on liidu põhikirja mõttest ja 
liikmete põhihuvide täitmise eesmärgist lähtuv 
raamdokument, mis on kinnitatud liidu üldkoosoleku 
poolt, pidades silmas ajaperioodi kuni järgmiste 
kohalike omavalitsuste volikogude valimisteni.

Tegevussuunad on aluseks liidu iga-aastaste 
tegevuskavade koostamisele, sh üksikasjalike 
ettepanekute esitamisele riigi eelarvestrateegia ning 
teiste oluliste arengudokumentide koostamise ja 
tulevaste eelarvete läbirääkimise protsessis. 

Ettepanek: „Eesti Linnade ja Valdade Liidu tegevussuunad aastateks 2022-2025“ raamdokumendis 
tuleb kinnitada liidu üldkoosoleku poolt kompetentside põhine koolitustegevus KOV ametnikele Liidu 
büroo tegevusena.



Koolituste keskse koordineerimise 
korraldus ELVLis 2021+

ELVL arendab välja vastavad kompetentsid ja tegevused: 

o määrab KOV koolitusvõrgu eestvedaja

o koondab KOVide personalijuhid ühtsesse võrgustikku ja luuakse ühtne arusaamine KOVide huvidest keskse 
koolituse koordineerimise korraldamisest;

o lepitakse kokku võrgustikupõhise toimimise põhimõtted ja seatakse pikaajalised sihid koordineeritud koolituse 
eesmärkidest ja nende saavutamise teedest, samuti tegevuste ressurssidega kattest

o luuakse KOV koolitustegevuse alased partnerlussuhted asjakohaste organisatsioonidega ja moodustada 
koordineeriv kogu, kuhu kuuluksid riigiasutuste, tööturu prognoosi ja koolitusvajadust analüüsivad 
organisatsioonid, ülikoolide, koolitus- ja konsultatsiooniettevõtete esindajad.



Koolituste keskse koordineerimise 
korraldus ELVLis 2021+

Veebikeskkonna loomine
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o mis võimaldab koostöövõrgustikus osalevatel KOVidel struktureeritult, seostatult ja võrreldes teistega hallata 
infot erinevate ametikohtade ülesannete, kompetentsinõuete, hindamistulemuste ja tasustamise kohta. 

o KOVide ühtse kompetentsiprofiilide raamistiku olemasolu lihtsustab KOVide sisest koolitusvajaduse 
hindamist ja töötajate arendamise korraldamist.



ELVL vajab keskvalitsuse poolset toetust 
ja Liidu liikme tahet 
koordinatsioonisüsteemi väljaarendamise 
perioodil!
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Täname tähelepanu eest!

Author


