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SISSEJUHATUS

Keskkonnastrateegia vajaduse tingis asjaolu, et Rae vallal puudub ühtne keskkonnaseisundit 
analüüsiv  ja  probleeme  kirjeldav  ning  probleemidele  lahendusi  pakkuv   säästva  arengu 
põhimõtteid järgiv strateegiline kava ja selles püstitatud eesmärkidele tuginev tegevusplaan. 

Töö  eesmärgiks  oli  välja  selgitada  Rae  valla  keskkonnaseisund,  keskkonnaprobleemid  ja 
keskkonnaseisundit  mõjutavad  faktorid  ning  keskkonnastrateegia  tulevikuvisioonitele 
toetudes  välja  pakkuda  meetmed  ja  tegevused  keskkonnaprobleemide  leevendamiseks  ja 
eesmärkide saavutamiseks, mida arvestada keskkonnategevuskava koostamisel.  

Rae  valla  keskkonnastrateegia  eesmärgiks  on säästva  arengu põhimõtetest  lähtuvalt,  Eesti 
keskkonnastrateegias  seatud  ja  antud  töös  püstitatud  keskkonnaeesmärkide  realiseerimine. 
Need  eesmärgid  on  maastike-  ja  elustikukaitse,  veestikukaitse  tõhustamine, 
keskkonnatehnilise  infrastruktuuri  ja  tehiskeskkonna  kvaliteedi  tõstmine,  jäätmehoolduse 
korrastamine,  jääkreostuse  likvideerimine   ja  rikutud  maastike  taastamine,  õhukvaliteedi 
parandamine,  keskkonnateadlikkuse  tõstmine  ning  keskkonnakorralduse  ja  -juhtimise  ning 
järelevalve tõhustamine. 

Rae valla keskkonnastrateegia koostamisel kasutati lähteallikatena Eesti keskkonnastrateegiat, 
Eesti  keskkonnapoliitika  üldtuntuid  seisukohti,  keskkonnaalast  seadusandlust  ja  Rae  valla 
arengudokumente. Arvestatud on ka Eesti poolt ratifitseeritud rahvusvaheliste kokkulepete ja 
konventsioonidega,  nende  hulgas  1992.  aastal  Rio  de  Janeiros  ÜRO  keskkonna-  ja 
arengukonverentsil heaks kiidetud Agenda 21 põhimõtteid. Rae valla keskkonnaprobleemide 
kirjeldamisel analüüsiti kriitiliselt tänast olukorda ja keskkonnaseisundit.

Rae  valla   keskkonnastrateegias  kirjeldatakse  ja  teadvustatakse  piirkonna  prioriteetsed 
keskkonnaprobleemid,  määratletakse  looduskasutuse  ja  keskkonnakaitse  arengusuunad, 
prioriteetsed eesmärgid, põhiülesanded ja tegevused. 

Rae  valla  keskkonnastrateegia  visiooni  kohaselt  on  Rae  vald  aastaks  2015  looduslikult 
mitmekesine,  rahulik  ja  säästvalt  areneva  elukeskkonnaga  ja   parimat  kättesaadavat 
tehnoloogiat kasutava saastevaba ettevõtlusega omavalitsus.

Keskkonnastrateegia eesmärkide püstitamisel lähtuti Rae valla arengu  eesmärgist, muuta Rae 
vald,  lähtudes  soodsast  geograafilisest  asukohast  ning  kasutades  ära  objektiivseid 
rahvastikustruktuuri  ja  majanduse  arenguid,  kõrgelt  hinnatud  elamis-,  töötamis-ja 
puhkamispiirkonnaks,  mida  iseloomustavad  keskkonnasäästlikud  lahendused  ning  säästva 
arengu põhimõtteid järgiva  arengupiirkonna maine Läänemere regioonis.

Rae vald (8014 elanikku1)  asub Harjumaal, Tallinna linnast ja Ülemiste järvest kagu suunas, 
kahel pool Tallinn-Tartu-Luhamaa maanteed. Naaberhaldusüksused on: loode ja põhja suunas 
Tallinna  linn,  idas  Jõelähtme  ja  Raasiku  vald,  lõunas  Kose ja  läänes  Kiili  vald.  Lähedus 
Tallinnaga  on  oluliseks  mõjuteguriks  valla  asustustihedusele  ja  infrastruktuurile. 
Asustustihedus  on  piirkondlikus  plaanis  kõige  suurem  Tallinnaga  ning  Tallinn-Tartu 
maanteega  piirnevatel aladel (Jüri, Vaida, Lagedi ja Assaku alevikud ning Peetri, Vaskjala, 

1  Rae valla arengukava

5



Rae valla keskkonnastrateegia 2004-2015, OÜ E-Konsult töö E914, Tallinn 2004

Järveküla,  Lehmja,  Karla,  Pildiküla,  Veneküla,  Tuulevälja,  Kopli  ja  Patika  küla),  samuti 
suureneb pidevalt endistes suvilapiirkondades aastaringselt elavate inimeste hulk. 

Valla elanikud ja ettevõtted on keskkonnaprobleemidest vähe informeeritud, kuid valmidus ja 
tahe  keskkonnaprobleemide  lahendamises,  aruteludes  ja  tegudes  on olemas.  Seda kinnitab 
aktiivne osalemine Lehmja tammiku probleemide ja detailplaneeringute avalikel aruteludel.

Rae  vald  on väga  mitmekesise  ettevõtlusstruktuuriga.  Tallinna  lähedus  ning  väga  hea 
infrastruktuur tingivad ettevõtluse ning inimasustuse pidevat kasvu valla territooriumil, eriti 
valla põhja osas. 

Töö koostaja: OÜ E-Konsult, Laki 12-A501, 10621 Tallinn. 

Osaühing  E-Konsult  on  tegutsenud  alates  asutamisest  1991.a.  keskkonnakaitselise 
suunitlusega konsultatsioonifirmana. Osaühingus töötab alalise tähtajatu töölepingu alusel viis 
keskkonnaministri  poolt  tegevuslitsentsi  saanud  professionaalset  erineva  haridusega  ning 
pikaajalise töökogemusega keskkonnamõju hindajat.

Käesoleva töö koostamisel osalesid:

OÜ E-Konsult:

Lembit Linnupõld - ehitusinsener (KMH  tegevuslitsents KMH0010);
Andres Levald – maastikuarhitekt (KMH tegevuslitsents KMH0011);
Laur Linnupõld - keskkonnakaitse spetsialist;
Diana Taalfeld - graafilise andmetöötluse assistent.

Rae Vald:

Veigo Gutmann – Rae Vallavolikogu keskkonnakomisjoni esimees;
Ege Kibuspuu – Rae Vallavalitsus, keskkonnaspetsialist.
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1. RAE VALLA ÜLDISELOOMUSTUS

Rae vald asub Põhja-Eestis  Harjumaal. Pindala on 206,73 km², (v.t. lisa 2)  territooriumil elab 
8014 elanikku. Asustustihedus  38,8 in/km2. Valla keskus: Jüri alevik, 2614 elanikku Külad: 
27 küla, neist suurim Peetri küla 834 elanikku.
Valla  suuremateks  keskusteks  on neli  alevikku:  Jüri,  Vaida,  Lagedi  ja  Assaku,  Järveküla, 
Raeküla. Vallakeskusesse Jürisse on pealinnast 11 kilomeetrit. 
Kiiresti areneb valla põhjapoolne piirkond. Valla elanikest on 57% töövõimelises eas ning 
tänu Tallinna naabrusele on tööhõive kõrge. Vald asub Tallinna linna veekaitsealal, mille tõttu 
suurel osal vallast kehtivad kindlad  keskkonnakaitselised piirangud. 
Alevikes  ja  Peetri  külas  elab  kokku  5943  elanikku,  mis  teeb  74%  kogu  rahvastikust. 
Majanduslik aktiivsus on suurem Tallinna lähiümbruses ja väheneb Tallinnast eemaldudes. 
Inimtegevuse  mõjudest  tuleb  kindlasti  märkida  Tallinna  linna  ja  tööstuse  mõju  valla 
põhjapoolsetes osades. Samuti on olulisemad keskkonnaseisundi tasakaalu häirijad maanteed, 
raudtee ja lennuliiklus.
Rae vallas leidub mitmesuguseid maastikuvorme, veekogusid ning taime- ja metsakooslusi. 
Piirkonna kliimat  mõjutab tugevasti  Läänemere ja Soome lahe lähedus.  Valda läbib Pirita 
jõgi, millest hargneb Ülemiste kanal varustamaks Tallinna linna joogiveega. Valla metsasuse 
protsent  (25,1  %)  mis  on  oluliselt  on  väiksem  nii  Harju  maakonna  (34  %)   kui  Eesti 
keskmisest  (48  %)  .  Suuremad  metsamassiivid  asuvad  valdavalt  valla  lõuna-,  lääne-  ja 
idapoolsetel  piirialadel.

1.1. Territoriaalne paiknemine ja kliima

Rae  vald  asub  Harjumaal,  Tallinna  linnast  ja  Ülemiste  järvest  kagu  suunal,  kahel  pool 
Tallinn-Tartu-Luhamaa maanteed. Naaberhaldusüksused on: loode ja põhja suunal Tallinna 
linn, ida suunal Jõelähtme ja Raasiku vallad, lõunas Kose ja läänes Kiili vald. Rae vald ulatub 
kahel pool Tallinn-Tartu-Luhamaa maanteed Tallinna linnast 25 km kaugusele. Valla laius 
läänest itta on 8 - 10 km. Rae valla asukoht Eesti kaardil (lisa 1). 

Kliimatingimuste2 poolest kuulub Eesti  parasvöötme atlantilis-kontinentaalsesse valdkonda. 
Piirkonna  kliimale  on  iseloomulik  mõõdukalt  külm talv,  väheste  sademetega  jahe  kevad, 
mõõdukalt soe, algul suhteliselt kuiv aga teisel poolel vihmane suvi ning pikk soe sügis. Suurt 
mõju avaldavad Atlandilt tulevad tsüklonid, millest johtub kogu Eesti ilmastiku muutlikkus. 
Eriti  vahelduv  on  ilmastik  külmal   aastaajal.  Soojal   aastaajal  põhjustab  suhteliselt  jahe 
mereõhk sageli jahedat vihmast ilma. Tsüklonite mõjule allub piirkonna ilmastik keskmiselt 
200  päeva  aastas,  antitsüklonile  165  päeva.  Kõrgrõhkkonnaga  kaasneb  kevadel 
päikesepaisteline,  väheste  sademetega  ning  hiliste  öökülmadega  kuiv  ilm,  sügisel  varaste 
öökülmadega kuiv ilm. Talviti on ka kestvat pakast.

Päike paistab piirkonnas keskmiselt 1785 tundi aastas ehk 44% võimalikust. Selget ilma on 
kõige rohkem kevadel  ja suvel, sügisel ja talvel  on valdavalt  pilvine.  Summaarse kiirguse 
keskmine aastahulk on ligikaudu 82 kcal/cm2. 
Tuulte  keskmine  kiirus  on  5,5  m/sek;  väikseim  on  see  augustis  (4,4  m/sek)  ja  suurim 
veebruaris (6,4 m/sek). Tugevat tuult (15 m/sek või rohkem) on aastas keskmiselt 20 päeval, 
peamiselt sügisel ja talvel.  Suvel domineerivad läänekaarte (edela-, lääne- ja loode), talvel 
lõunakaarte tuuled (kagu-, lõuna- ja edelatuul), kevadel ja suvel on sageli kirdetuul.

Tuulte suuna ja tuulevaikuse esinemissagedused piirkonnas on järgmised (%):

2  EMHI 2003
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Tabel 1. Harju Maakonna tuulte suuna ja tuulevaikuse esinemise sagedused
N NO O SO S SW W NW TUULEVAIKUS

11.4 10.3 7.6 10.5 17.8 19.2 11.8 11.4 4.3
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Joonis 1. Harju maakonna tuulteroos.

Keskmine sademete hulk on 559 mm aastas, kuid aastati üsna erinev. Harilikult sajab kõige 
vähem märtsis  (26 mm) ja kõige rohkem augustis (76 mm), kuid ka kuude sademete hulk 
kõigub suuresti.  Lühemat või pikemat kuiva ilma on enamasti  kevadel  ning suve alguses. 
Lumekatet  on  harilikult  novembri  esimesest  poolest  aprilli  keskpaigani,  püsiv  lumekate 
kestab  enamasti  detsembri  teisest  poolest  märtsi  lõpuni.  Lumekatte  keskmine  paksus 
detsembrist märtsini on 14 cm (kõigub suurtes piirides, standardhälve +- 10 cm, absoluutsed 
piirid 0 - 60 cm). Tuiskab keskmiselt 30 päeva aastas.

Meteoroloogilised karakteristikud Harju maakonnas on järgmised:3

Kõige soojema kuu (juuli) õhu keskmine temperatuur kella 13 ajal :  + 21,0 oC
Kõige soojema kuu (juuli) õhu ööpäeva keskmine temperatuur : + 16,6 oC
Temperatuuri  absoluutne maksimum: + 32 oC 
Kõige külmema kuu (jaanuar, veebruar) keskmine temperatuur:-  6,0   oC 
Temperatuuri absoluutne miinimum: –32 oC.
Tuulte kiirused: 5,5 m/s
Aasta tuulevaikseima kuu (august) keskmine tuuletugevus: 4,4 m/s
Aasta tuulisema kuu (detsember) keskmine tuuletugevus: 6,4 m/s.

3  Harju maakonna keskkonnateenistus
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1.2. Asustus ja rahvastik

Rae vallas elab ca 8000 elanikku ja valla pindala on 206,73 km². Olles elanike arvu poolest 
üks suurimatest valdadest Eestis, pindalalt aga alles 89 kohal, võib kindlalt väita, et Rae vald 
on  üks  tihedama   rahvastiku  asustusega  (38,7  in/km2)  valdadest  Eestis.  See  suurendab 
kindlasti ka valla antropogeensetest mõjudest tingitud saastekoormust, mis tuleneb jäätmetest, 
fekaalidest,  puhastusseadmetest,  heitgaasidest,  asustustihedusest  ehk  territoriaalse 
planeerimise eripärast.

Rae valla territooriumil  paikneb 4 alevikku (Jüri,  Vaida,  Assaku ja Lagedi)  ning 27 küla. 
Alevikes  ja  Peetri  külas  elab  kokku ca  5940 elanikku,  seega  74  % valla  8014 elanikust. 
Elanike  kontsentratsioon  on  suurem  seega  alevikes,  valla  põhja  osas  ja  koondunud  piki 
Tallinn-  Tartu  mnt.   Rae  valla  elanikest  2/3  elab  korterelamutes  (v.t.  tabel  3)  mis  viitab 
linnastumisele.  Rae  vald on on viimastel  aastatel  üks  Eesti  kiiremini  arenevaid  piirkondi. 
Elanike  hulk  on  kasvanud  hüppeliselt  just  viimase  20  aastaga,  kokku  67%  ja  suureneb 
lähimate aastate jooksul veelgi. Elanike kasvu iseloomustab tabel 2.

Tabel 2. Rae valla elanikkond aastate lõikes4

Aastad 1959 1970 1979 1989 1996 2000
Elanike arv 3849 4302 5291 6885 7121 8014

Asustustihedus ja selle muutus vallas on olnud tihedalt seotud  Tallinna lähedusega. 

Tabel 3. Rae valla rahvastik alevikes ja külades 01.01.2001. a5. 

Jrk. 
nr.

Asula 
nimetus

Asula 
tüüp

Elanikkond

Eramutes Korter-elamutes Kokku
Kort. 
arv

Elan. 
arv

Kort.
arv

Elan. arv Kort. 
arv

Elan. 
arv

Keskm. 
el/krt

1 Jüri Alevi
k

147 302 637 2400 784 2702 3,45

2 Vaida “ 67 119 296 973 363 1092 3,00
3 Lagedi “ 108 326 160 612 268 938 3,50
4 Assaku “ 54 124 105 325 159 449 2,82
5 Peetri küla 79 196 166 566 245 762 3,11
Alevikud kokku 455 1067 1364 4876 1819 5943 3,28
6 Aaviku Küla 27 46 12 23 39 69 1,77
7 Aruvalla “ 40 92 - - 40 92 2,30
8 Järveküla “ 54 137 - 54 137 2,53
9 Kadaka “ 18 28 - - 18 28 1,56
10 Karla “ 31 64 - - 31 64 2,06
11 Kautjala “ 4 8 - - 4 8 2,00
12 Kopli “ 19 73 - - 19 73 3,84
13 Kurna “ 33 79 11 30 44 109 2,48
14 Lehmja “ 21 38 - - 21 38 1,81
15 Limu “ 13 18 - - 13 18 1,38
16 Pajupea “ 24 106 3 14 27 120 4,44

4  Rae vallavalitsuse elanike register
5  Rae vald, Valla alevike ja külade veevarustus kuni aastani 2015, OÜ VEKA Inseneribüroo/OÜ Ivi 

Murd`Inseneribüroo    
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17 Patika “ 46 142 10 35 56 177 3,16
18 Pildiküla “ 33 86 - - 33 86 2,61
19 Rae “ 28 154 - - 28 154 5,50
20 Salu “ 39 83 - - 39 83 2,13
21 Seli “ 7 15 - - 7 15 2,14
22 Soodevahe “ 13 30 - - 13 30 2,31
23 Suuresta “ 14 58 14 58 4,14
24 Suursoo “ 35 73 - - 35 73 2,09
25 Tuulevälja “ 8 23 - - 8 23 2,88
26 Urvaste “ 38 38 - - 38 38 1,00
27 Vaidasoo “ 29 107 3 13 32 120 3,75
28 Vaskjala “ 68 206 29 99 97 306 3,15
29 Veneküla “ 21 33 - - 21 33 1,57
30 Veskitagus “ 13 31 - - 13 31 2,38
31 Ülejõe “ 22 91 - - 22 91 4,14
Külad kokku: 698 1858 68 213 766 2071
Kokku Rae vallas 1153 2925 1432 5089 2585 8014

Enamikes  külades  on  rahvaarv  püsinud,  kuid  vastavalt  tööstusstruktuuride  arengule 
plahvatuslikult  kasvanud  alevikes.  Viimastel  aastatel  on  elanikkond  vähenenud  valla 
keskustest kaugemal asuvais külades ning keskuste (alevike) vahetus naabruses paiknevais 
külades.

Mõnede  prognooside  (valla  arengukava  ja  ühisveevärgi  ja  kanalisatsiooni  arengukava) 
kohaselt elab 2015.a. Rae vallas ca 20 000 elanikku6 (v.t. tabel nr 4) See tähendaks üle 100% 
kasvu 15 aastaga. Töö koostajad on arvamusel, et valla rahvaarv aastal 2015 ei ületa 15 000 
elaniku piiri. Selle põhjuseks on, et infrastruktuuri areng ei jõua arendusprojektidega sammu 
pidada.  Samuti napib vallal  uute arengupiirkondade sotsiaalstruktuuri  loomiseks vahendeid 
(koolid, lasteaiad jms). Arvestades Tallinna linna pakutavaid sotsiaalseid lisagarantiisid oma 
elanikele (viimaste aastate Tallinna kampaaniad elanike arvu suurendamiseks), võib eeldada, 
et tasakaal mehaanilise iibe osas Tallinna linna ja Rae valla vahel saavutatakse aastaks 2010. 

Tabel 4. Rae valla prognoos  2015. a.7

Jrk.
nr

Asula
nimetus

Asula 
tüüp

Elanike
arv

2000. a.

El.arv
ol.ol.
alal
2015

aastaks

Uus-
ehituse 
elanikud

Persp.
elanike

arv 
01.01.2015

1 Jüri Alevik 2702 2740 460 3200
2 Vaida “ 1092 1280 - 1280
3 Lagedi “ 938 1000 180 1180
4 Assaku “ 449 550 160 710
5 Peetri Küla 762 850 9150 10000
6 Vaskjala “ 306 270 - 270
7 Patika “ 177 170 - 170
8 Järveküla “ 137 190 350 540
9 Vaidasoo “ 120 150 - 150

6 Rae vald, Valla alevike ja külade veevarustus kuni aastani 2015, OÜ VEKA Inseneribüroo/OÜ Ivi 
Murd`Inseneribüroo    

7 Rae vald, Valla alevike ja külade veevarustus kuni aastani 2015, OÜ VEKA Inseneribüroo/OÜ Ivi 
Murd`Inseneribüroo    
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10 Kurna “ 109 110 - 110
11 Rae “ 154 250 700 950
12 Pajupea “ 120 80 - 80
13 Aruvalla “ 92 70 - 70
14 Ülejõe “ 91 70 170 240
15 Pildiküla “ 86 70 - 70
16 Kopli “ 73 60 300 360
17 Aaviku “ 69 50 100 150
18 Suursoo “ 73 55 - 55
19 Karla “ 64 50 - 50
20 Suuresta “ 58 50 - 50
21 Lehmja “ 38 30 - 30
22 Urvaste “ 38 30 - 30
23 Veneküla “ 33 30 - 30
24 Veskitagus “ 31 20 - 20
25 Kadaka “ 28 20 - 20
26 Tuulevälja “ 23 20 - 20
27 Soodevahe “ 30 20 - 20
28 Limu “ 18 15 - 15
29 Seli “ 15 10 - 10
30 Kautjala “ 8 5 - 5
31 Salu “ 83 65 - 65

Kokku 8014 8380 11 600 20 000

1.3. Ettevõtlus ja majanduskeskkond

Rae vallas on registreeritud 01.aprilli seisuga 2003. 481 juriidilist isikut. Neist 37 aktsiaseltsi, 
232  osaühingut,  97  füüsilisest  isikust  ettevõtjat,  111  mittetulundusühingut  ja  2 
tulundusühingut ja 1 usaldusühing. 
Haldusjaotuslikult jagunevad ettevõtted alljärgnevalt: 

• Jüri alevikku 173;
• Lagedi alevikku on registreeritud 58;
• Vaida alevikku 47;
• Assaku alevikku 30; 
• Peetri küla Mõigu osasse 3 juriidilist isikut. 

Ülejäänud  170  ettevõtet  jagunevad  valla  külade  peale.  Vallas  registreeritud  ettevõtted 
pakuvad tööd täna 2015 inimesele. Vallas registreeritud firmade osa- ja aktsiakapital kokku 
on 168 miljonit krooni. 2002. aastal registreeriti Rae valda 44 juriidilist isikut. Tegevusalade 
järgi jaguneb ettevõtlus alljärgnevalt: taime- ja loomakasvatusega tegeleb vallas 65 ettevõtet, 
ehitustöödega 26 ettevõtet, autovedudega 31 ettevõtet.
Tööstusettevõtetest  on esindatud puidu, metalli, ehitusmaterjalide ja toiduainete tööstus ning 
need on koondunud viite piirkonda - Jüri, Lagedi, Assaku ja Vaida alevikku ning Peetri külla.

Jüri  piirkonnas on põhiliselt  esindatud puidutööstus,  metallitööstus,  toiduainetetööstus  ja 
lao- ja logistikamajandus. Olulisemad keskkonda mõjutavad ettevõtted piirkonnas on Forsten 
AS (metsatööstus), AS ABB (elektrigeneraatorite tootmine ja metallitööstus), AS Palimer ja 
AS Skanska EMV (metallitööstus, transport ja logistika), AS Kalev (toiduainetetööstus), AS 
Kesko Eesti (toiduainete ja esmatarbekaupade keskladu).
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Lagedi piirkonnas  on põhiliselt tegemist ehitus- ja mäetööstusega. Olulisemad keskkonada 
mõjutavad ettevõtted on  AS Balt Falt (asfalditehas), AS Väopaas (paekivikaevandamine ja 
ehitusmaterjalide tootmine), Rudus Eesti AS (ehitusmaterjalide tootmine).

Vaida piirkonnas on põhiliselt esindatud logistika ja metsatööstus - AS Balcas (metsatööstus) 
ja üks suur laomajandusega tegelev ettevõte (rendipinnad). 

Assaku piirkonnas on peamiselt esindatud ventilatsiooniseadmete tootmine, põllumajandus ja 
lao- ja logistikateenused. Olulisemad keskkonada mõjutavad ettevõtted on endinstes ETKVL 
ladudes toimiv lao- ja logistikakeskus (rendipinnad) ja AS Vaania jäätmete sorteerimiskeskus. 

Mõigu (Peetri  küla) –  puidu-,  metallitööstus,  transport  ja  logistika.  AS Fenestra  (akende 
tehast), logistika- ja transprodiettevõtted (Schenker, EE Trans jt).

Tanklad ja kütuse hoidlad: 
Rae vallas on kokku 16 tanklat ja ettevõtete sisest kütusehoidlat tehnopargi ja soojatootmise 
vajaduste rahuldamiseks - Aruvalla külas 1, Kurna 1, Jüris 3, Lagedil 2, Assakul 1, Vaidas 2, 
Peetris 2, Pildikülas 2,Ülejõe küla 1, Pajupea 1.
Suuremad ja  keskkonnaohtlikud kütusehoidlad  (tänapäevanõuetele  mittevastavad)  on kõigi 
alevike soojatootjate juures, Jüris, Vaidas, Mõigus, Assakul ja Rudus Eesti AS-i ja Skanska 
EMV territooriumil.
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2. KESKKONNASTRATEEGIA ÜLDPÕHIMÕTTED

2.1. Visioon aastaks 2015 ja prioriteetsed keskkonnaeesmärgid 

KESKKONNASTRATEEGIA VISIOON

Rae  vald  on  aastaks  2015  looduslikult  mitmekesine,  rahulik  ja  säästvalt  areneva 
elukeskkonnaga  ja   parimat  kättesaadavat  tehnoloogiat  kasutava  saastevaba 
ettevõtlusega omavalitsus.

EESMÄRK
Muuta  Rae  vald  lähtudes  soodsast  geograafilisest  asukohast  ning  kasutades  ära 
objektiivseid rahvastiku- ja majandusprotsesse,  kõrgelt  hinnatud elamis-,  töötamis-ja 
puhkamispiirkonnaks,  mida  iseloomustavad  keskkonnasäästlikud  lahendused  ning 
säästva  arengu  tegevuspõhimõtteid  järgiva   arengupiirkonna  maine  Läänemere 
regioonis.

Korralduslikud eesmärgid:

• keskkonnaprobleemide  teadvustamine  ja  tähtsustamine  Rae  valla  arengu-  ja 
päevapoliitikas;

• keskkonnaeesmärkide realiseerimiseks vajaliku keskkonnajuhtimissüsteemi loomine;
• objektiivse keskkonnainformatsiooni kogumine ja andmebaasi loomine; 
• keskkonnaregistrite sisseviimine; 
• keskkonnajärelevalve tõhustamine.

RAE VALLA PRIORITEETSED KESKKONNAEESMÄRGID (2015.a.)

Keskkonnateadlikkuse  edendamine -  säilitada  ja  aktiviseerida  elanike  ajalooliselt 
väljakujunenud  keskkonnateadlikkust,  kaasata  üldsus  keskkonda  mõjutavatesse  otsuste 
tegemisse, aktiivsesse keskkonnakaitsesse ja järelevalvesse.

Maastike ja elustiku mitmekesisuse säilitamine -  eesmärgiks  on tagada Eestile   ja  Rae 
vallale omaste taime- ja loomaliikide elujõuliste populatsioonide, looduslike ja poollooduslike 
koosluste ning maastike püsimine.

Veemajanduse kvaliteedi tõstmine ja veekaitse - kindlustada põhjaveevarude kvaliteet ning 
tagada veevarude ja veestiku säästlik kasutamine, kaitse ja ökoloogiline tasakaal. 

Jääkreostuse likvideerimine ja rikutud maastike taastamine - tööstus-, põllumajandus- ja 
militaarobjektide  jääkreostuse  inventeerimine  ja  likvideerimine,  mis  ohustab  põhja-  ja 
pinnavett, rikutud maastike taastamine. 
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Jäätmetekke vähendamine  ja jäätmekäitluse korrastamine – piirata  jäätmete teket  ja 
soodustada  taaskasutamist,  vähendada  jäätmetest  põhjustatud  keskkonnasaastamist  ja 
jäätmetega saastatud alasid ning arendada jäätmekäitlust.

Tehiskeskkonna  muutmine  inimsõbralikumaks  ja  keskkonnahoidlike  tehnoloogiate 
rakendamine  – Viia  tehiskeskkonna seisund vastavusse tervisekaitse ja säästva arengu 
põhimõtetega ning  piirata  ja  loobuda  toorme-  ning  heitmemahukate  ning 
loodusressursse raiskavate vananenud tehnoloogiate kasutamisest, kasutada keskkonda, 
tooret ja energiat säästlikult, vähendada saasteainete ja jäätmete teket. 

2.2. Eeldused  ja arenguvisioonid

Rae valla arengukava ja  üldplaneering  püstitavad järgneva visiooni:
Valla  põhjaosa  on  arenenud  elamupiirkond  ja  ettevõtlusega  aedlinn,  valla  lõunaosa  aga 
moodustab  suurlinnalähedase  põllumajandustootmise  piirkonna.  Heatasemeline  ning 
mitmekesine teenindus ning turismi- ja puhkemajandus on kättesaadav nii valla elanikele kui 
ka külalistele. Vallal on hea maine, mille aluseks on elanike elujaatav hoiak, elujõuline ning 
avatud ettevõtluskeskkond ja kaasajastatud haridussüsteem.
 
Tulenevalt geograafilisest asendist mõjutavad valla arengut mitmed faktorid. 
Need on:

• piirnemine  Tallinna  linnaga  ja  sealsete  sotsiaalsete  ja  tehniliste  infrastruktuuride 
kasutamisvõimalused; 

• vabad ja sobivad piirkonnad elamuehituseks; 
• valla põhjaosa on kiiresti arenev aedlinnaline elamupiirkond;
• elamuehituse intensiivne arendamine külades ja aiamajade ümberehitamine eramuteks, 

mis tingib vajaduse korraldada tehnilise infrastruktuuri (veevarustus, kanalisatsioon) 
arendamist;

•  Peetri küla Mõigu elamukvartal ja Lagedi aleviku piirkond on mõjustatav Tallinna 
lennuväljast ja lennuliiklusest;

• elanikkonna  edasine  kasv  ja  sellest  tulenevalt  uute  sotsiaalobjektide  ehitamine  või 
kasutatavate laiendamine/ renoveerimine;

• paiknemine Tallinna veehaardesüsteemis (80% ulatuses selle valgalal),  mis püstitab 
nõude pinnavee reostuse vältimiseks Pirita jõe ja Ülemiste järve vesikonnas luua hästi 
toimiv reovete käitlemine ja jäätmemajandus;

• tootmine  ja  äritegevus  on  koondunud  arengupiirkondadesse  piki  Tartu  maanteed 
Tallinna piirist, kuni Jüri alevikuni, piki Tallinna ringteed Peterburi maanteest, kuni 
Jüri alevikuni ning Tallinnaga piirnevatele aladele Venekülas ja Soodevahe külas; 

• võimalikult  vabad  tootmismaa-alad  ja  –hooned  ning  head  transpordiühendused 
ettevõtluse arendamiseks,  esmajoones Tallinna lähialadel,  Tallinna ringtee Peterburi 
maantee piirkonnas, Jüri ja Lagedi alevike ümbruses ja Tallinn – Tartu – Luhamaa 
maantee ääres;

• alevikes on väljakujunenud tehnilised infrastruktuurid;
• valla haldusterritooriumi läbib liiklusmagistraal Tallinn – Tartu – Luhamaa maantee ja 

intensiivse liiklusega Tallinna ringtee ning Tallinn – Narva (Tartu) raudtee, millede 
suurenev  liikluskoormus  halvendab  kõrgenenud  mürataseme  tõttu  elanike 
elukeskkonda;
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• alevike  vee-  ja  kanalisatsioonisüsteemid  on  amortiseerunud,  mistõttu  joogivee 
kvaliteet halveneb ning suureneb pinnavete/veekogude reostumise oht;

• eeldused  ja  võimalused  on  olemas  Jüri,  Assaku  ja  Lagedi  alevike  ning  mitmete 
piirkondade (sh. Peetri küla) kanaliseerimiseks Tallinna kanalisatsioonisüsteemi, mille 
tõttu väheneb oluliselt pinnavete saastumise oht;

• põhjaveeressursid  on  piiratud,  mistõttu  on  vaja  välistada  suure  veetarbega 
tootmisettevõtete rajamist; 

• valla  lõunaosa on piirkond,  kus on säilunud looduskeskkond, valdavalt  hajaasustus 
ning  soodustatakse  peale  põllu-  ja  metsamajanduse  ka  puhke-  ja  vabaaja  teenust 
pakkuvat ettevõtlust;

• põllumajanduslik  tegevus  on  oluliselt  vähenenud,  mistõttu  sellest  tingitud 
elukeskkonna saastumine on oluliselt vähenenud;

2.3. Keskkonnastrateegia vajadus ja eesmärk

Rae  vallal  puudub  täna  ühtne  keskkonnaprobleeme  käsitlev  ning  lahendusi  pakkuv 
arengudokument.  Selle  puuduse  likvideerimiseks  on  otsustatud  koostada  Rae  valla 
keskkonnastrateegia,  mille  eesmärk on teadvustada keskkonnaprobleeme, analüüsida nende 
tekkepõhjusi,  määratleda  arengusuunad  keskkonnaseisundi  säilitamiseks  ja  parandamiseks 
ning välja pakkuda tegevused keskkonnategevuskavasse selle koostamisel. 
Looduskeskkonna  ja  loodusvarade  säästliku  kasutamise  eesmärgiks  on  tagada  inimesi 
rahuldav elukeskkond ja majanduse arenguks vajalikud ressursid looduskeskkonda oluliselt 
kahjustamata ning looduslikku mitmekesisust säilitades (Säästva arengu seadus  § 2). 
Inimene ja keskkond mõjutavad teineteist vastastikku. Praegusel ja tulevastel põlvkondadel 
on täielik  õigus elada kehalist,  vaimset  ja ühiskondlikku arengut  soodustavas keskkonnas. 
Keskkonnakaitse  ja  -parandamine  on  vajadus  ning  otsene  kohustus,  kuna  sellest  sõltub 
ühiskonna sotsiaalne  ja  majanduslik  areng.  Seetõttu  tuleb  keskkonnakaitset  vaadelda  valla 
arengu  ühe  põhilisema  lähtealusena,  samaväärsena  majandusega.  Keskkonnakaitse  peab 
olema  kõrgemal  parteipoliitilistest  huvidest  ja  momendi  majandusprobleemidest  (Eesti 
Keskkonnastrateegia p 1.2).
Keskkonnakaitse tuleb seostada miljööväärtuslike alade ja kultuuripärandi kaitsega. Loodus- 
ja  inimsõbralik  looduskasutus  ja  seda  tagav  kultuurikeskkond  on  Rae  vallale  ja  ka  kogu 
Eestile tervikuna ajalooliselt omased.

Keskkonnastrateegia on üheks alusdokumendiks:
• valla eelarve koostamisel;
• üld-, detail- ja teemaplaneeringute koostamisel;
• ühisveevärgi- ja kanalisatsiooni arengukava koostamisel;
• valla keskkonnakaitse programmide ja projektide koostamisel ja planeerimisel;
• valgalade majanduskavade koostamisel;
• kaitsekorralduskavade koostamisel;
• metsamajandamiskavade koostamisel;
• maakorralduskavade koostamisel;
• looduskaitse korraldamisel väljapool kaitsealasid;
• maastiku hoolduskavade koostamisel. 
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2.4. Keskkonnastrateegia koostamise põhiprintsiibid

Käesolev keskkonnastrateegia on koostatud lepingulise tööna  OÜ E-Konsult  poolt. 
Kuid  selleks,  et  tagada  toimiv  ja  tegelikkuses  rakenduv  keskkonnastrateegia,  lähtuma 
alljärgnevatest printsiipidest;

• keskkonnastrateegia koostamine toimub avaliku protsessina;
• koostamist koordineerib selleks moodustatud juhtivkomisjon;
• põhilahenduste-eesmärkide väljatöötamiseks on otstarbekas moodustada töörühmad.

Tööjaotus rühmade ja nende töövaldkondade lõikes oleks järgmine :
1. Rae Vallavolikogu keskkonnakomisjon  - maastike ja elustiku kaitse, jääkreostuse 

likvideerimine ja rikutud maastike taastamine;
2. Rae  Vallavolikogu  arengukomisjon -  keskkonnateadlikkuse  edendamine ja 

keskkonnahoidliku tarbimise edendamine;
3. Ühisveevärgi-  ja  kanalisatsiooni  töörühm –  veemajandus  ja  veekaitse  ning 

veeressursside ratsionaalne kasutamine;
4. Jäätmekäitluse töörühm -   jäätmekäitluse arendamine, jäätmetekke vähendamine;
5. Tehiskeskkonna töörühm -  territoriaalse planeerimise ja heakorra korraldamine ning 

tehiskeskkonna  inimsõbralikumaks  muutmine,  ettevõtluse  ja  soojusenergeetika 
negatiivsete keskkonnamõjude vähendamine 

6. Rae  Vallavolikogu  majandus  ja  eelarvekomisjon  –  keskkonnastrateegia 
finantseerimisvõimaluste  analüüs.

Töörühmade koostamisel on otstarbekas lähtuda järgnevast:
• töörühmadesse  kaasatakse  vastava  ala  spetsialiste,  avaliku-,  kolmanda-  ja 

ettevõtlussektori ning külade ja alevike esindajaid;
• töörühmade suuruseks võiks olla 7-9 inimest tagamaks grupi optimaalset töövõimet;
• töörühmade töövormiks on töökoosolekud.

Prioriteetsete keskkonnaprobleemide ja –eesmärkide, tegevuste ja meetmete  lahendamisel on 
otstarbekas  kasutada  keskkonnamõjude  hindamisel  kasutatavat  kaalumise  ja  võrdlemise 
meetodit. (näiteks Delphi või paarisviisilise võrdluse meetodit) 

Prioriteetsete  keskkonnaprobleemide,  eesmärkide  ning  tegevuste  väljaselgitamiseks  ja 
põhjendamiseks  on  otstarbekas  korraldada  koosolekuid  ka  külades,  arutamaks  sealseid 
arengueesmärke.

Keskkonnastrateegia  ja  tegevuskava projekt  esitatakse  valla  volikogule  kehtestamiseks  kui 
arengukava täiendav strateegiadokument.
Keskkonnastrateegia  koostamise  protsess  ja  selle  juhtimine  on  otstarbekas   korraldada 
keskkonnategevuskava koostamise põhimõtetel, mille täpsem metoodika kirjeldus on toodud 
punktis 8.1

Põhjalikuma  ülevaate  keskkonnastrateegia  tegevuskava(de)  koostamise  protsessist  peaks 
andma tulevikus  keskkonnastrateegia lisade köide. Lisade köide peaks sisaldama koosolekute 
ja  arutelude  protokolle,  laekunud ettepanekuid,  arvamusi,  analüüside  kokkuvõtteid  ja  teisi 

16



Rae valla keskkonnastrateegia 2004-2015, OÜ E-Konsult töö E914, Tallinn 2004

keskkonnastrateegia  koostamist  ning  Rae  valla  keskkonnaseisundit  iseloomustavaid 
dokumente.

3. KESKKONNASTRATEEGIA ÕIGUSLIKUD ALUSED

3.1. Rahvusvahelised normatiivdokumendid

3.1.1. Rahvusvahelised konventsioonid

Eesti  Vabariigi  valitsus  on  alates  iseseisvumisest  ratifitseerinud  19  keskkonnakaitsealast 
rahvusvahelist konventsiooni. Konventsioonides sätestatakse selle dokumendi ratifitseerinud 
ehk koostöökokkuleppega  ühinenud ja  selle  omaks  võtnud riikide  eesmärgid,  kohustused, 
tegevused,  ühised  planeerimis-  ja  infovahetuspõhimõtted  ning  muud  vajalikud  reeglid  ja 
põhimõtted, et ühiselt kaitsta keskkonda. 
Käesolevas töös käsitletakse lähemalt neid konventsioone, mis omavad määravat rolli ja seost 
kohaliku omavalitsuse keskkonnastrateegia koostamisel:

• Baseli 1989. a. konventsioon ohtlikest jäätmetest ja nende kõrvaldamisest; 
• Ramsari  1971.  a.  konventsioon  rahvusvahelistest  märgaladest,  eriti  veelindude 

elupaikadena; 
• Rio de Janeiro 1992. a. bioloogilise mitmekesisuse konventsioon; 
• New Yorgi 1992. a. ÜRO kliimamuutuste raamkonventsioon; 
• Helsingi 1992. a. Läänemere piirkonna merekeskkonna kaitse konventsioon; 
• Helsingi 1992. a. konventsioon rahvusvaheliste järvede ning piiriveekogude kaitsest ja 

kasutamisest; 
• Viini  1985.  a.  konventsioon  osoonikihi  kaitsest  ja  Montreali  1987.  a.  protokoll 

osoonikihti lõhkuvatest ainetest; 
• Berni 1979. a. konventsiooni Euroopa floora ja fauna ning nende elupaikade kaitsest; 
• Alborgi  Harta  Taani  27.05.94.a.  Euroopa  linnade  ja  muude  omavalitsusüksuste 

säästva arengutee valiku harta

Rio de Janeiro (1992) looduse mitmekesisuse konventsioon
Konventsiooni  iga  osalejamaa  üheks  esmaseks  kohustuseks  on  käivitada  bioloogilise 
mitmekesisuse  kaitse  ja  säästliku  kasutuse  riiklik  planeerimine.  Kuna  bioloogiliste 
ressurssidega  puutuvad  keskkonnasektori  kõrval  kokku  veel  väga  paljud  ametkonnad  ja 
huvigrupid, siis on vältimatu nende kõigi osalus bioloogilise mitmekesisuse kaitse ja säästliku 
kasutamise protsessis. 
Bioloogilise mitmekesisuse konventsioonil on kolm printsiipi: looduse mitmekesisuse kaitse, 
selle komponentide säästev kasutamine ning geneetiliste ressursside kasutamisest saadava tulu 
õiglane ja erapooletu jaotamine. 

Berni (1979) konventsioon Euroopa floora ja fauna ning nende elupaikade kaitse kohta
Berni  konventsiooni  eesmärk  on  Euroopa  metsiku  taimestiku  ja  loomastiku  ning  nende 
looduslike  elupaikade  säilitamine  ja  rahvusvahelise  koostöö  edendamine  metsiku  looduse 
kaitseks,  pöörates  erilist  tähelepanu  ohustatud  liikide,  sealhulgas  ohustatud  rändliikide 
kaitsele.

Ramsari  (1971)  konventsioon rahvusvaheliste  märgalade  kohta,  eriti  veelindude 
elupaikadena
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Konventsiooni eesmärk on kaitsta kogu maailma märgalasid, kuna nende pindala ja väärtus 
väheneb pidevalt nende kuivendamise, reostamise ja majandusliku kasutuselevõtu tõttu. 

Helsingi  1992.  a.  Läänemere  piirkonna merekeskkonna  kaitse  konventsioon on  Eesti 
seisukohalt üks tähtsaim keskkonnakaitse konventsioon. See võeti vastu 1974. a. ja täiendati 
1992. a. ning selle põhieesmärgid on: 
vähendada  maalt,  õhust  ja  laevadelt  Läänemerre  lähtuvat  reostust  selleks,  et  tagada 
merekeskonna talutav ökoloogiline seisund; 
arendada teaduslik-tehnilist koostööd kaasaegsete keskkonnakaitse abinõude väljatöötamisel; 
koordineerida merekeskonna ja atmosfääri teaduslike uuringute läbiviimist; 
töötada välja ja juurutada ühtne keskkonnakaitse strateegia Läänemere regioonis. 

Helsingi 1992. a. konventsioon rahvusvaheliste järvede ning piiriveekogude kaitsest ja 
kasutamisest.
Konventsiooni  eesmärk  on  rahvusvaheliste  järvede  ja  piiriveekogude  kaitse  piireületava 
keskkonnamõju või -reostuse eest  ning selle mõju vähendamine rahvusvahelises koostöös. 
Samuti  seab  konventsioon  oma  eesmärgiks  veekogude  säästliku  majandamise  põhimõtete 
juurutamise nii riikidevahelistes kui riigisisestes suhetes.

Baseli 1989. a. konventsioon ohtlikest jäätmetest ja nende kõrvaldamisest.
Konventsioon määratleb ohtlike jäätmete impordi, ekspordi ja transiitvedude korra. 

New Yorgi 1992. a. ÜRO kliimamuutuste raamkonventsioon.
Konventsiooni ülesanne on edasise globaalse koostöö arendamine kliimamuutusi põhjustavate 
kasvuhoonegaaside emissiooni stabiliseerimise ja hiljem ka vähendamise alal. Konventsiooni 
lõppeesmärk  on  kasvuhoonegaaside  kontsentratsiooni  stabiliseerumise  saavutamine 
atmosfääris tasemel, mis hoiaks ära ohtliku inimtekkelise sekkumise kliimasüsteemi. 

Viini  1985.  a.  konventsioon  osoonikihi  kaitsest  ja  Montreali  1987.  a.  protokoll 
osoonikihti lõhkuvatest ainetest
Konventsioon  on  edasisele  konkreetsemale  koostle  alust  loov  raamkonventsioon,  mille 
põhieesmärk  on  riikidevahelise  vabatahtlikkusel  põhineva  koostöö  arendamine  osoonikihi 
kaitsmiseks inimtegevusest põhjustatud muutuste eest. 

3.1.2. Euroopa Liidu õigusaktid

Euroopa  Liidu Maastrichti  ja Amsterdami  lepingutes (artiklid  2,  3,  6)  on  sätestatud 
säästva  arengu  prioriteetsus,  mis  muudab  säästva  arengu  printsiipide  arvestamise  ning 
rakendamise erievate eluvaldkondade srateegiates ja arengu kavades kohustuslikuks.

EL keskkonnaalaste õigusaktide toimemehhanismi liikmesmaades võib lühidalt kokku võtta 
alljärgnevalt.
1. Keskkonnadirektiivide  nendel  sätetel,  mis  on  antud  täpselt  ja  kehtestatud  ilma 

lisatingimusteta,  on otsene toime liikmesmaades.  Nad toimivad liikmesmaa rahvuslikus 
seadusandlussüsteemis isegi juhul, kui neid pole nimetatud riikide poolt sinna sisse viidud, 
seda on tehtud ebakorrektselt või mitte täies ulatuses.

2. Kõik  liikmesmaade  riigiorganid  peavad  arvestama  EL  otsese  toimega 
keskkonnadirektiivide nõuetega.

3. Otsese toimega on need EL keskkonnadirektiivid, mis:
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• kehtestavad  piirväärtused,  ainete  maksimaalsed  tasemed  või  kontsentratsioonid 
keskkonnas, teises aines või tootes;

• keelavad teatud tegevused või teatud ainete kasutamise;
• nõuavad,  et  üksikisikud  või  asjassepuutuv  osa  elanikkonnast  peavad  olema 

informeeritud või konsulteeritud.
4. Liikmesmaadel  on  kohustus  viia  EL  keskkonnadirektiivide  nõuded  sisse  oma 

seadusandlusesse  sellisel  viisil,  et  nende  efektiivne  järgimine  oleks  tagatud.  Nende 
rikkumine  peab kaasa tooma samasugused juriidilised  tagajärjed  või  sanktsioonid nagu 
oma maa seadusandluse samasugune rikkuminegi.

5. Õigusakti sisust oleneb, kas ja mil määral võivad kodanikud pöörduda selle rikkumise 
korral otse kohtusse.

6. Komisjon uurib EL keskkonnalaste  õigusaktide rikkumise  juhtumeid  kas vastuseks 
kaebustele või omal initsiatiivil ja algatab rikkumise olemasolu korral protseduuri vastavalt 
EL lepingu artiklile 169.

Keskkonnaalased direktiivid :

• Üldaktid
Direktiiv 85/337/EEC  27. juunist 1985 käsitleb ekspertiisi (keskkonnamõjude hindamine ja 
auditeerimine)  tegemist  teatud  projektidele,  mis  võivad  mõjutada  keskkonnaseisundit. 
Direktiiv  lähtub  põhimõttest,  et  tõhus  keskkonnapoliitika  hoiab  ära  keskkonnareostuse 
põhjuse  ega  võitle  üksnes  selle  tagajärgedega.  Sellest  lähtuvalt  püütakse  kavandatava 
tegevuse  võimalikke  keskkonnamõjutusi  prognoosida  ja  arvesse  võtta  planeerimise, 
projekteerimise ja otsustamises algstaadiumides. 
Direktiiv  90/313/EEC 7.  juunist  1990  käsitleb  vaba  juurdepääsu  keskkonda  puudutavale 
informatsioonile.  Täpselt  on üles loetletud  asjaolud,  millistel  võivad riigiorganid  keelduda 
informatsiooni andmist. Sellise keeldumise peale on võimalik pöörduda kohtusse. 

• Loodus
Euroopa Liidu Looduskaitset reguleeriv seadusandlus sisaldab erineva tähtsusega õigusakte. 
Neist  olulisemad  on   kolm  direktiivi  ja  üks  määrus.  Need  on  direktiiv  79/409/EEC 
(linnudirektiiv),  direktiiv  92/43/EEC  (elupaigadirektiiv),  direktiiv 82/461/EEC 
(rändavate loomaliikide  kaitse  konventsiooni  kinnitamine)  ning määrus EEC/3418/83 
(ohustatud taime- ja loomaliikidega rahvusvahelist kaubandust käsitleva konventsiooni 
kohaldamisest EL-s).  Kuna Eesti on nimeatud konventsioonidega ühinenud, võtab ta sellega 
endale kohustuse ka neid täita. 

o Linnukaitse
Linnuliikide  kaitse  põhimõtted  EL  liikmesmaades  on  sätestatud  mitmete  direktiividega. 
Linnudirektiivina  tuntud  direktiiv  79/409/EEC  puudutab  kõiki  linnuliike,  mis  esinevad 
looduslikult  EL territooriumil.  Lisaks  lindudele  käsitleb  direktiiv  ka  nende mune,  pesi  ja 
elupaiku.  Direktiivi  peaeesmärgiks  on  säilitada  liikide  populatsioone  ökoloogiliselt, 
tsiviliseeritult ja teaduslikult põhjendatud tasemel, võttes samal ajal arvesse majanduslikke ja 
puhkusega liituvaid aspekte.  Direktiivil on kolm lisa. 
Lisas I loetletud 175 linnuliigist elab Eestis 70, neist 7 kuulub erikaitse alla.
Lisa II Esimese nimekirja 24 linnuliigist elab Eestis 18, teise nimekirja 72 linnuliigist 69 
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o Elupaikade kaitse
22.  mail  1992 võttis  EL vastu  direktiivi  92/43/EEC looduslike  elupaikade  ja  loodusliku 
fauna ja  floora  kaitsest,  mida  tuntakse  elupaigadirektiivi  nime all.  Nimetatud  direktiiv  on 
olemasolevatest looduskaitset puudutavatest EL seadusandlikest aktidest märkimisväärseim. 
See on heaks kiidetud Rooma lepingu artikli 130s põhjal. Elupaigadirektiiv kujutab endast nn. 
minimaalse  kooskõlastatuse  määrust,  mis  tähendab,  et  liikmesriikidel  on  õigus  rakendada 
looduskaitses  ka  rangemaid  meetmeid,  kui  nimetatud  direktiivis  ette  nähakse. 
Elupaigadirektiivi  üheks  lähtepunktiks  on  püüe  tõhustada  Euroopa  metsiku  looduse  ja 
elupaikade kaitset käsitleva Berni konventsiooni elluviimist EL liikmesiikides. 
Direktiivi  sihiks  on  ka  biotoopide  endi,  mitte  ainult  nende  kui  looma-  ja  taimeliikide 
elupaikade kaitse. 
Elupaigadirektiiviga täiendatakse eespool käsitletud linnudirektiivi 79/409/EEC ja direktiivi 
82/72/EEC, mis sätestab Berni konventsioonist tulenevad kohustused EL-s. Kui linnudirektiiv 
käsitleb vaid Euroopa lindude kaitset, siis elupaigadirektiiv hõlmab ka ülejäänud looma- ja 
taimeliike. Nende kahe direktiiviga püüab EU osaliselt kaasa aidata looduse mitmekesisuse 
säilitamisele  Rio  de  Janeiros  1992.  aastal  allakirjutatud  bioloogilise  mitmekesisuse 
konventsiooni vaimus.
Elupaigadirektiivi  eesmärgiks  on  loodusliku  mitmekesisuse  (biodiversity)  tagamine  EL 
territooriumil. Seda püütakse teha EU looduskaitsealade võrgu, NATURA 2000, loomise abil. 
Biotoopide all mõistetakse elupaigadirektiivis looduslikus või poollooduslikus seisundis maa- 
ja veealasid, millel on erilisi loodusteaduslikke või geoloogilisi tunnuseid. 
Elupaikade tüübid on jagatud 2 kategooriasse – tavalised ja primaarse tähtsusega. Primaarselt 
tähtsateks peetakse selliseid elupaikade tüüpe, mis on ohustatud ja mille kaitsmise eest on EL 
eriliselt vastutav. 

• Vesi
Väga oluliseks veekaitsealaseks raamdokumendiks on  direktiiv 76/464/EEC veekeskkonna 
reostamisest ohtlike ainetega. Veekeskkonnana peetakse sealjuures silmas nii siseveekogusid, 
territoriaalmerd,  sisemerd kui ka põhjavett.  See dokument jagab kõnealuste ainete rühmad 
kahte nimekirja, musta ja halli. 
Eesmärgiks  on  seatud  hoida  kontrolli  all  „halli  nimekirja”  kantud  saasteainete  sattumine 
veekogudesse ja välistada veekogude saastumine „musta nimekirja” kantud ainetega. 

Direktiiviga 98/83/EEC, mida tuntakse kui joogivee direktiivi, on paika pandud EL nõuded 
inimese poolt tarbitavale veele, seda nii otse veeallikast kui ka pärast töötlemist tarbituna. 
Direktiivi nõuded puudutavad ka joogivee kvaliteedi seiret.
Direktiiviga 76/160/EEC on kehtestatud nõuded suplusvee kvaliteedile. Paika on pandud 19 
füüsikalist,  keemilist  või  mikrobioloogilist  parameetrit  ning  nende  jälgimise  süsteem 
liikmesmaades.  Täitmiseks  kohustuslikud  on  13  näitajat,  mille  osas  eriline  tähtsus  on 
kolibakterite hulgal. 
Direktiiv  75/440/EEC kehtestab  nõuded  elanikkonna  joogiveetarbeks  kasutatavatele 
toorveeallikatele ja nende kvaliteedist tulenevatele puhastustehnoloogiatele vee töötlemiseks 
enne  tarbijani  suunamist.  Joogiveeallikatena  kasutada  lubatud  pinnaveekogud  on  vee 
kvaliteedi põhjal, mida iseloomustatakse 46 näitaja järgi.
Direktiiv 79/869/EEC kehtestab  meetodid  veeallikate  veekvaliteedi  määramiseks  ja 
proovivõtmise ja analüüsimise sagedus. 
Direktiiv 80/68/EEC käsitleb põhjavete kaitset tahtliku või tahtmatu reostamise eest ohtlike 
ainetega. Viimased on esitatud kahes nimekirjas, millest esimene käsitleb toksilisi, püsivaid 
või bioakumulatiivseid ühendeid (kokku 8), mille põhjavete sattumist tuleb igati  vältida ja 
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teine loeb üles ained ja nende rühmad (kokku 7), mis võivad osutuda kahjulikeks põhjaveele 
ja mille sinnasattumist tuleb seetõttu piirata.
Direktiiv 78/659/EEC reguleerib veekvaliteedi nõudeid EL siseveekogudes, mis on olulised 
teatud kalaliikidele ja mõeldud nende elu kaitseks. Kõnealune direktiiv ei puuduta looduslikke 
ega inimese rajatud kalakasvatustiike. Direktiiviga on kehtestatud nõuded 14 füüsikalisele ja 
keemilisele parameetrile.  Samuti on ette kirjutatud mõõtmiste sagedus ja kasutada lubatud 
analüüsimeetodid. 
Direktiiv 91/271/EEC reguleerib linnaheitvete puhastamist, kehtestab nõudmised ja tähtajad 
EL  linnade  munitsipaalheitvee  kogumiseks  ja  puhastamiseks  enne  nende  veekogudesse 
juhtimist. Läänemere Kaitse Komisjoni (HELCOM-i ) nõudmised liikmesmaadele s.h. Eestile 
nii kehtestatud tähtaegade kui ka paljude kvaliteedinõuete osas on EU omadest karmimad.
Direktiiv  91/676/EEC  näitab  vajadust  reguleeruda  seadustasandikult  kaasaegsest 
põllumajandusest lähtuvalt lämmastikuemissiooni, kaitsta veekogusid nitraatreostuse eest. 
Direktiiv  94/63/EC  20.  detsembrist  1994  kehtestab  emissiooninõuded  bensiinimahutitest 
lendavatele  orgaanilistele  ühenditele,  mille  tulemusena  peaks  viimaste  hulk  vähenema 90 
protsenti.  Üldse  moodustavad  kõnealused  ühendid  umbes  5  protsenti  kõigist  lenduvatest 
orgaanilistest ühendidest. 
Direktiiviga  82/884/EEC   kehtestati  maksimaalselt  lubatud  plii  aastakeskmiseks 
kontsentratsiooni õhus kaks mikrogrammi kuupmeetri õhus. 
Direktiiv  85/203/EEC  kehtestas  liikmesmaadele  siduvad  piirkontsentratsioonid 
lämmastikdioksiidi (NO2  ) osas 200µg/m3  õhus, lähtudes tervisekaitsest, ning mittesiduvatest 
suunistasemed  (50  ja  135  µg/m3  )  lähtudes  inimese  tervise  parandamise  vajadusest  ning 
kekkonnakaitsest pikemas perspektiivis. 
Direktiiv  82/459/EEC  paneb  paika  korra  õhureostust  puudutava  informatsiooni 
vastastikkusest  vahetamiseks  EL  territooriumil  paiknevate  mõõtmisjaamade  vahel.  See 
puudutab kuut näitajat:  väävliühendid,  hõljuvaid osakesi, raskemetallide hõljuvaid osakesi, 
lämmastikoksiide ( NO2, NOx, NO ), vingugaasi (CO) ning osooni.

• Jäätmed
Direktiiv 75/442/EEC on jäätmemajanduse põhimõtteid kehtestav raamdokument. Kõnealuse 
direktiivi  tähtsus  on  selles,  et  ta  paneb  paika  jäätmekäitluse  põhimõtted  EL-s  ja  tema 
liikmesmaades,  defineerib  mõisted  ja  püüab  määrata  erinevate  jäätmete  ohtlikkusastet  ja 
sellest tulenevalt nende käitlemise viisid. 
Direktiiv 91/689/EEC kohustab liikmesmaid rakendama abinõusid, et kõigis paikades, kus 
toimub ohtlike  jäätmete  ladustamine,  peavad need olema täpselt  identifitseeritud  ja  arvele 
võetud. Teine nõue on, et ei kogumisel, hoiustamisel ega transpordil tohi erinevaid ohtlikke 
jäätmeid omavahel ega teistsuguste jäätmetega segada. Kus segamine on juba toimunud, seal 
tuleb tehnilise ja majandusliku teostatavuse korral püüda eri ained ja materjalid üksteisest taas 
eraldada. 
Direktiiv  94/67/EC 16.  detsembrist  1994 puudutab  abinõusid  ja  meetodeid  vähendamaks 
ohtlike jäätmete põletustehaste heitmete kahjulikku mõju keskkonnale ja kehtestab nendele 
ettevõtetele emissiooni piirväärtused.
Direktiiv 85/339/EEC 27. Kogu ühiskonna jaoks olulise tähendusega on joogitaarat käsitlev 
akt  mille  vastuvõtmise  eesmärgiks  on  reguleerida  joogitaara  tootmise,  turustamise, 
kasutamise, utiliseerimise ja korduvkasutamisega seotud küsimusi vähendamaks nende mõju 
keskkonnale ning hoidmaks kokku selleks kuluvat energiat ja toorainet. 

• Müra
Direktiiv  79/157/EEC,  mis  kehtestab piirangud mootorsõidukite  poolt  tekitatavale  mürale 
ning määrab ära selle mõõtmise meetodid.
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Direktiiviga 78/1015/EEC ja selle hilisemate täiendusetega aastatest 1987 ja 1989 kehtestati 
mootorratastele maksimaalselt lubatud müratase, mis on aasta-aastalt rangemaks muutunud. 
1993.  aasta  1.  oktoobrist  peab  kõigi  üle  175-cm3 mootorimahuga  mootorrataste  müratase 
olema alla 80 detsibelli. 
Direktiividega  80/51/EEC  ja  89/269/EEC kehtestati  müranõuded  lennukitele.  Nende 
eesmärk  on  vähendada  lennukite  tekitatud  müra,  võttes  arvesse  nii  keskkonnanõudeid, 
tehnilisi võimalusi kui ka majanduslikke tegureid.

3.2. Eesti Vabariigi seadused

Eesti  keskkonnapoliitika  sisaldub  paljudes  keskkonnakasutuse  ja  -kaitse  või  muudes 
õigusaktides:  Looduskaitseseadus,  Metsaseadus,  Saastekahju  hüvitise  seadus,  Veeseadus,  
Maapõueseadus,  Jäätmeseadus,  Pakendiseadus,  Planeerimisseadus,  Ehitusseadus,  
Jahikorralduseseadus,  Kalapüügiseadus,  Maaparandusseadus,  Säästva  arengu  seadus,  
Tervisekaitseseadus jt.

Kaks  olulisemat  seadusakti  millele  tugineb  keskkonnastrateegia  on  Eesti  vabariigi 
põhiseadus ja säästva arengu seadus.

Eesti Vabariigi põhiseaduse (RT I 1992, 26, 349)  Põhiseaduse kaks  sätet, mis käsitlevad 
keskkonnakaitset sätestavad:  
§5  Eesti loodusvarad on rahvusrikkus, mida tuleb kasutada säästlikult 
§ 53 kohaselt on igaüks kohustatud säästma keskkonda ning hoiduma sellele kahju tekitamast 
ja hüvitama keskkonnale tekitatud kahju. 

Säästva arengu seadus (RT I 1995, 31, 384;) sätestab säästva arengu rahvusliku strateegia 
alused. Säästva arengu rahvuslik strateegia tugineb ÜRO Keskkonna- ja Arengukonverentsi 
otsustes (Rio de Janeiro, 1992) sätestatud põhimõtetele.
Looduskeskkonna  ja  loodusvarade  säästliku  kasutamise  eesmärgiks  nimetatud  seaduse 
mõistes on tagada inimesi rahuldav elukeskkond ja majanduse arenguks vajalikud ressursid 
looduskeskkonda oluliselt kahjustamata ning looduslikku mitmekesisust säilitades.

Kohaliku omavalitsuse jaoks sätestab seadus järgmise põhimõtte:
Omavalitsusüksuse arengukava kinnitamisel ja ettevõtluse korraldamisel peab kohalik 
omavalitsus  arvestama  välislepingutest  tulenevaid  kohustusi  ja  nende  täitmiseks 
kinnitatud riiklikke programme.

Järgmised kolm strateegilist  dokumenti  toetavad  keskkonnaalast  seadusandlust  ja  annavad 
keskkonnaseadusandluse  rakendamisel  ja  tegevuste  kavandamisel  põhisuunised  ja 
keskkonnaeesmärgid riigi tasandil.

• Säästev Eesti 21 (Eesti säästva arengu strateegia) –Säästev areng on sotsiaal-majandus- ja 
keskkonnavaldkonna seostatud areng, mis arvestab keskkonna taluvus piiride ning ressursside 
säilitamise vajadustega.

• Eesti  Keskkonnastrateegia (RT  I  1997,  26,  390),  mis  teadvustab  Eesti 
keskkonnaprobleemid, prioriteetsed eesmärgid ja ülesanded riigijuhtimise kõikidel tasanditel 
ning teadvustab säästva arengu printsiibid.
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• Eesti Edu 2014  Strateegiadokument, mille põhieesmärgid on:
     Vähendada Eesti reostuskoormust, kasutada taastuvaid loodusressursse nii, et ei ületataks 

nende  taastootmisvõimet ega ohustataks looduslikku mitmekesisust. 
• Kohaliku  omavalitsuse  korralduse  seadus (RT  I  1993,  37,  558)  sätestab  valla  ja 

linnavalitsuse  ja  volikogu  pädevuse.  Samuti  käsitleb  seadus  arengukava,  millega 
sätestatakse  omavalitsusüksuse  sotsiaalmajanduslik  olukord,  arengu  põhisuunad, 
territoriaalse üldplaneeringu ja infrastruktuuri arendamise alused. Arengukava ei tohi olla 
vastuolus  üldplaneeringuga.  Selles  seaduses  sätestatud  keskkonnakaitse  ülesanded  on 
järgmised:  Elamu  ja  kommunaalmajanduse,  veevarustuse,  kanalisatsiooni,  heakorra, 
territoriaalse  planeerimise,  ühistranspordi,  jäätmemajanduse  ja  kohaliku  looduskaitse 
korraldamine oma haldusterritooriumil.

• Asjaõigusseadus  (RT I 1993, 39, 590) sätestab üldise asja, mis oma loodusliku olemuse 
tõttu ei saa kuuluda kellegi omandisse ja on kasutatav igaühe poolt, nagu õhk ja avameri;  
avaliku asja, mis kuulub riigi- või munitsipaalomandisse ja on oma ühiskondliku olemuse 
tõttu kasutatav igaühe poolt, nagu territoriaal- ja sisemeri, laevatatavad veekogud, avalikud 
tänavad, väljakud ja pargid ning eraasja, mis ei ole üldine ega avalik ja võib kuuluda igale 
omanikule. Seaduses sätestatud juhtudel võib eraasi olla määratud avalikuks kasutuseks.

• Looduskaitseseadus (RTI, 30.04.2004, 38, 258) on seadus mille  eesmärgiks on: 
o looduse  ja  selle  mitmekesisuse  säilitamise,  looduslike  elupaikade  ning 

loodusliku  loomastiku,  taimestiku  ja  seenestiku  liikide  soodsa  seisundi 
tagamisega;

o kultuurilooliselt  ja  esteetiliselt  väärtusliku  looduskeskkonna  või  selle 
elementide säilitamine;

o loodusvarade kasutamise säästlikkusele kaasaaitamine. 
Seadusega sätestatakse looduskaitse  põhimõtted,  määratletakse:  elupaiga  ja  liigi  soodne 
seisund,  rand  ja  kallas,  loodusobjekti  kaitse  alla  võtmise  eeldused  ja  menetluse,  mis 
määrab keskkonnaministeeriumi ja kohaliku omavalitsuse suhted loodusekaitse tegevuse 
korraldamisel  ja   katsekorraldamise  põhimõtted,  loodushoiutoetuse  taotlemise  ja 
kaitsekorralduskava ajaduse, sisu ja koostamise põhimõtted.
Kohaliku omavalitsuse looduskaitse kohta on seaduses sätestatud järgmist: 
§  4  (7)  Kohaliku  omavalitsuse  tasandil  võib  kaitstavaks  loodusobjektiks  olla  maastik, 
väärtuslik põllumaa, väärtuslik looduskooslus, maastiku üksikelement, park, haljasala või 
haljastuse üksikelement, mis ei ole kaitse alla võetud kaitstava looduse üksikobjektina ega 
paikne kaitsealal. 
§10  (7)  Kohaliku  omavalitsuse  tasandil  kaitstav  loodusobjekt  võetakse  kaitse  alla 
planeerimisseaduse   kohase  üldplaneeringu  või  detailplaneeringu  kehtestamisega  või 
volikogu määrusega. Kui objekt võetakse kaitse alla planeeringut koostamata, tuleb kaitse 
alla võtmisel koostada kaitstava maa-ala piirikirjeldus või maastiku üksikelemendi asukoha 
kaart ning kinnitada ala või maastiku üksikelemendi kaitse-eeskiri. 

• Planeerimisseaduses (RT I 2002, 99, 579) määratakse kindlaks planeerimise olemus, ees-
märgid,  riigi-  ja  kohalike  omavalitsusorganite  pädevus  ning  kodanike  õigused, 
planeeringute  koostamise,  õigusliku  vastutuse  kohaldamise,  vaidluste  lahendamise  ja 
koostöö  ning  suhete  korraldamise  põhimõtted.  Planeerimine,   planeerimisseaduse 
tähenduses,  on  demokraatlik,  erinevate  elualade  arengukavasid  koordineeriv  ja 
integreeriv,  funktsionaalne,  pikaajaline  ruumilise  arengu  kavandamine,  mis 
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tasakaalustatult  arvestab  majandusliku-,  sotsiaalse-,  kultuurilise-  ja   looduskeskkonna 
arengu pikaajalisi suundumusi ja vajadusi.

• Ehitusseadus  (RT  I  2002,47,297) sätestab  nõuded  ehitistele,  ehitusmaterjalidele  ja 
-toodetele  ning  ehitusprojektidele  ja  ehitiste  mõõdistusprojektidele,  samuti  ehitiste 
projekteerimise, ehitamise ja kasutamise ning ehitiste arvestuse alused ja korra, vastutuse 
käesoleva seaduse rikkumise eest ning riikliku järelevalve ja ehitusjärelevalve korralduse.

• Ühisveevärgi  ja –kanalisatsiooni  seadus  (RT I  1999, 25,  363) reguleerib  kinnistute 
ühisveevärgist  veega  varustamise  ning  ühiskanalisatsiooni  abil  heitvee  ärajuhtimise  ja 
puhastamise  korraldamist  ning  sätestab  riigi,  kohaliku  omavalitsuse,  vee-ettevõtja  ja 
kliendi vastavad õigused ja kohustused.

• Maapõueseadus (RT I  1994,  86/87,  1488)  sätestab  maavara  mõiste:  maavara  on oma 
majandusliku tähtsuse tõttu riigi poolt arvele ja kaitse alla võetud kivimi, setendi, vedeliku 
või gaasi looduslik lasund. 

• Metsaseadus (RT  I  1998,  113/114,  1872)  sätestab  metsa  mõiste  ja  metsa  kasutamise 
eesmärgid.  Metsa  kasutamise  eesmärgi  määrab  metsaomanik,  kui  eesmärki  ei  määra 
planeerimisseaduse  alusel  kehtestatud  planeering  või  õigusakt.  Seadusega  sätestatakse 
metsakategooriad ja metsa kasutamise viisid ning metsakasutusõiguse kitsendused.

• Muinsuskaitse  seadus (RT  I  1994,  24,  391)  sätestab  mälestiste  liikide  (arheoloogia-, 
arhitektuuri-,  kunsti-,  tehnika-  ja  ajaloomälestised)  ja  muinsuskaitsealade  mõisted  ning 
valla-  või  linnavalitsuse  kohustused.  Seadus  kehtestab  omandi  kitsendused  ja  nende 
määramise korra. Seadusega on määratud kaitsevöönd, millele laienevad kitsendused.

• Veeseadus  (RT  I  1994,  40,  655)  sätestab,  et  veekogu  avalik  kasutamine  on  veevõtt, 
suplemine,  veesport,  veel  ja  jääl  liikumine  ja  kalapüük  seaduses  sätestatud  ulatuses. 
Veekogu  avaliku  kasutamisega  ei  tohi  rikkuda  võõral  maatükil  viibimist  reguleerivaid 
seadusesätteid. Seaduses on toodud kallasraja mõiste ja ulatused ning sätestatud veehaarde 
sanitaarkaitseala, selle ulatus ning kaasnevad kitsendused.

• Välisõhu kaitse  seadus (RT I  1998,  41/41,  624)  sätestab  saasteallika  ja  saastetaseme 
mõiste.  Kehtestab  saasteallika  valdaja  kohustused  ning  paikse  saasteallika 
sanitaarkaitseala.

• Keskkonnamõju hindamise ja keskkonnaauditeerimise seadus (RT I 2000, 54, 348) 
kehtestab  keskkonnamõjude  hindamise  korra  (s.h.  olmejäätmete  lõppladestuspaikade  ja 
tehnoloogia  valikul)  ja  kõrgendatud  keskkonnariskiga  ettevõtte  keskkonnaauditeerimise 
korra 

• Saastetasu seadus (RT I 1999, 24, 361), mille ülesandeks on majanduslike abinõudega 
piirata  saasteainete  ja  jäätmete  sattumist  looduskeskkonda  ning  saada  täiendavaid 
vahendeid saastekahjustuste kompenseerimiseks ja keskkonnakaitse finantseerimiseks.

• Pakendiseadus (RT  1995,  47,  739)  mis  kehtestab  nõuded  pakendile  ja  pakendi 
kasutamisele.  Seaduse  eesmärk  on soodustada  pakendi  ja  pakendimaterjali  ringlust  või 
taaskasutamist, vältida pakendite sattumist looduskeskkonda. 
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• Loomatauditõrje  seadus (RT  I  1999,  57,  598)  annab  aluse  loomsete  jäätmete 
liigitamiseks,  käitlemise  veterinaarnõueteks  ning  loomsete  jäätmete  käitlejate 
tunnustamiseks.

• Jäätmeseadus  (RT  I  2004,  9,  52),  mis  sätestab  üldnõuded  jäätmete  tekke  ning  neist 
tuleneva tervise-  ja keskkonnaohu vältimiseks  ning jäätmehoolduse korralduse jäätmete 
ohtlikkuse ja koguse vähendamiseks, samuti vastutuse kehtestatud nõuete rikkumise eest.

• Pakendiaktsiisi  seadus (RT  I  1997,  5/6,  31)  Pakendiaktsiisiga  maksustatakse  Eestis 
täidetud, teisest Euroopa Liidu liikmesriigist soetatud ja imporditud pakend.

• Keskkonnajärelevalve  seadus (RT  I  2001,  56,  337)  määratleb  keskkonnajärelevalve 
olemuse  ja  kehtestab  keskkonnajärelevalvet  teostavate,  samuti  keskkonnajärelevalvele 
allutatud isikute ning asutuste õigused ja kohustused ning järelevalvetoimingute korra.

3.3. Eesti keskkonnastrateegia 

Eesti keskkonnastrateegia põhiprintsiibid on:

• majanduse  arengu  mõjutamine  keskkonda  säästvas  suunas,  kusjuures  eesmärk  on 
praeguse põlvkonna vajaduste rahuldamine tulevaste põlvkondade huve kahjustamata: 
selle  saavutamiseks  reguleeritakse  looduskasutust  ja  seatakse  tegevuspiiranguid 
keskkonnakaitseks; 

• keskkonnakahjustuste  ennetamine  ja  vältimine,  pöörates  peatähelepanu  põhjustele, 
kuna tagajärgede likvideerimine on tunduvalt kallim ja mõnikord isegi võimatu; 

• ettevaatlikkus otsuste tegemisel: kui kavandatava tegevuse mõju ei ole selge, ei tohi 
otsuseid langetada; 

• keskkonnanõuete  lülitamine  teiste  eluvaldkondade  ja  majandussektorite 
arengustrateegiasse  ning  nende  arvestamine  iga  üksiku  loodusvara  ja 
keskkonnakomponendi kasutamisel ja kaitsel; 

• looduskeskkonna kui ühtse tervikliku kompleksi huvide arvestamine; 
• keskkonnanõuete kajastamine ka majandust ja sotsiaalelu käsitlevates seadustes; 
• keskkonna käsitlemine riigi ja elanike ühise rikkuse ja hoolena; 
• keskkonnakaitse  peab  olema  kõrgemal  parteipoliitilistest  huvidest  ja  momendi 

majandusprobleemidest:  keskkonnakaitse  ja  loodusvarade  säästliku  kasutamise 
tagamiseks tuleb taotleda elanikkonna kõikide sotsiaalsete kihtide konsensust; 

• keskkonnanõuete  järgimise  saavutamine  majandustegevuses  põhimõttel 
saastaja/tarbija maksab; 

• kõigil  keskkonna  kasutajatel  ja  kahjustajatel  peab  lasuma  täielik  vastutus  oma 
tegevuse eest; 

• ettevõtted peavad tagama oma tegevuse vastavuse keskkonnakaitse nõuetele;
• kasutatud  loodusvarade  väärtus,  kõik  keskkonnakaitsekulutused  ja  keskkonnale 

tekitatud  kahjud  toote  kogu  olelustsükli  (tootmise,  jaotamise,  kasutamise,  lõpliku 
kõrvaldamise) vältel peavad kajastuma toote hinnas; 

• koostöö  teiste  riikidega  globaalsete  ja  regionaalsete  keskkonnaprobleemide 
lahendamisel ning riigipiiriülese negatiivse keskkonnamõju tõkestamine; 

• keskkonnameetmete  rakendamine  niisugusel  poliitilisel  ja  haldustasandil,  kus  nad 
annavad parima tulemuse: 
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jagatud vastutuse printsiibist lähtudes peavad riik, kohalikud omavalitsused, ettevõtted 
ja elanikud koostöös lahendama keskkonnaprobleeme vastavalt oma pädevusele; 

• traditsioonilise  looduskaitse  ja  loodushoiu  edendamine,  tagamaks  loodusväärtuste 
teadvustamist ühiskonna huvides. 

Loodusvarade säästliku kasutamise ja efektiivse keskkonnakaitse määrab eelkõige 
tootmise ja keskkonnakaitse tehnoloogia tase.  Sellest lähtuvalt võetakse suund parima 
võimaliku  tehnoloogia  kasutamisele,  mis  tagab  ressursside  säästliku  kasutamise  ja 
võimalikult  vähese  saastamise  ning  ei  tekita  Eesti  majanduse  edasisele  arengule 
ülemääraseid kulutusi ja parima keskkonnapraktika rakendamisele. 

Viimane  on  maailma  kogemusi  arvestav  meetmete  kombinatsioon  parimate 
keskkonnakaitse tulemuste saamiseks. Meetmete valikul tuleb tähelepanu pöörata: 
• toote valmistamise, kasutamise ja jäätmekäitlusega seotud keskkonnariskile; 
• reostuse vältimisele või tegevuse/toote asendamisele vähem reostavaga: 
• asendusmaterjali või -tegevuse potentsiaalsele keskkonnaalasele kasule ja kahjule; 
• teaduses ja teadmistes toimuvale arengule ning muutustele; 
• täideviimise võimalustele; 
• sotsiaalsetele ja majanduslikele kaasmõjudele. 

Võimalikest keskkonnaseisundi parandamise meetmetest tuleb eelistada neid, mida 
rakendatakse  vahetult  saasteallika  juures.  Saasteallika  juures  kasutatakse 
keskkonna saastamise vähendamiseks: 
• tehnoloogia  täiustamisele  suunatud  meetmeid,  mis  muudavad  oluliselt  tootmis-  ja 

tarbimisprotsessi struktuuri ning arvestavad säästva arengu põhimõtteid; 
• kasutatava toorme, vee ja energia kokkuhoiule suunatud meetmeid; 
• saasteainete  emissiooni  vähendavaid  vahendeid  (puhastusseadmeid,  ringlussüsteeme 

jms).
 

Võetavad  meetmed  sõltuvad  lahendatavate  probleemide  iseärasustest  ja  eesmärkidest. 
Lähitulevikus  on  enam  kasutatav  emissiooni  vähendamine  puhastusseadmete  abil  ning 
energiakao vähendamine.
Keskkonnahoidliku tehnoloogia evitamine võtab rohkem aega ja vajab meie käsutada olevaist 
suuremaid kapitalimahutusi. Tulevikus tuleb aga eelisarendus anda just keskkonnahoidlikule 
tehnoloogiale. 
Häid tulemusi nii olmes kui tootmises annavad isegi väikseid kulutusi  nõudvad meetodid, 
nagu näiteks korras majapidamine. Nende juurutamine on võimalik eelkõige teadlikkuse ja 
loodushoiumentaliteedi  kasvatamise  kaudu,  muutes  tootmis-  ja  tarbimisharjumusi 
säästlikumaks.
Loodusvarade  ja  keskkonna  kasutamisel  ning  kaitsel  järgitakse  rahvusvahelistest  lepetest 
tulenevaid kohustusi ning rahvusvaheliselt tunnustatud põhimõtteid ja suundumusi. 

Eesti keskkonnastrateegia prioriteetsed keskkonnaprobleemid

Eesti  Keskkonnastrateegia  keskendub  kümne  põhieesmärgi  saavutamisele.  Kuna  rahva 
keskkonnateadlikkus  ja  keskkonnahoidlik  tehnoloogia  on  probleemide  lahendamise 
eelduseks,  käsitletakse  neid  kui  Eesti  keskkonnastrateegia  tähtsamaid  eesmärke.  Omaette 
eesmärk  on  suurima  globaalsete  ja  lokaalsete  probleemide  põhjustaja,  energiatootmise 
negatiivsete  keskkonnamõjutuste  vähendamine.  Õhukvaliteedi  parandamine, 
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jäätmemajanduse  korrastamine,  jääkreostuse  vähendamine  ja  veekaitse  peavad  tagama 
inimesele  tervisliku  keskkonna.  Sama  eesmärki  teenib  tehiskeskkonna  parandamine.  Eesti 
maastike  ja  elustiku  mitmekesisus  tuleb  maksimaalselt  säilitada.  

Koos prioriteetsete eesmärkidega on tähelepanu all kogu keskkond ja kõik loodusvarad. 

Eesti prioriteetsed keskkonnaprobleemid on:
• välisõhu  saastamine  ja  õhu  saastatus  linnades,  mis  negatiivselt  mõjutab  inimeste 

tervist, ökosüsteeme ja ehitisi; 
• tööstus-,  põllumajandus-  ja  militaarobjektide  jääkreostus,  mis  ohustab  põhja-  ja 

pinnavett, ning rikutud maastikud; 
• põhjaveevarude  ebaratsionaalsest  kasutamisest  ja  saastamisest  tingitud  põhjavee 

kvaliteedi ja kvantiteedi langus; 
• veekogude  ebaratsionaalne  kasutamine,  reostamine  ja  eutrofeerumine,  vee-elustiku, 

sealhulgas kalavarude taastootmise ja kvaliteedi langus; 
• keskkonna  saastamine  jäätmetega;  jäätmetega  kaetud  alade  kasv,  jäätmekäitluse, 

sealhulgas ohtlike jäätmete käitluse korrastamatus; 
• elustiku ja maastike mitmekesisuse, sealhulgas ökovõrgustiku, kaitsealade, liikide ja 

üksikobjektide ohustatus, mis tuleneb majandustegevusest ja maa omandireformist.
• tehiskeskkonna ebapiisav vastavus säästva arengu ja tervisekaitse põhimõtetele. 

Keskkonnaprobleemide peamised tekkepõhjused on: 
• toorme- ja heitmemahuka (vananenud) tehnoloogia kasutamine; 
• madal keskkonnateadlikkus, väära tarbijamentaliteedi juurdumine; 
• keskkonnaalase tehnilise infrastruktuuri mahajäämus; 
• keskkonnakorralduse rahaliste vahendite ja toimimismehhanismide puudulikkus; 
• Tänapäeva  majandus-,  haldus-  ja  sotsiaalsfääri  muutused  on  tõrjunud 

keskkonnaprobleemid rahva teadvuses tagaplaanile; 
• Üleminek  turumajandusele,  liberaalne  majanduspoliitika  ja  avatus  on  toonud 

tarbimisse uusi tendentse.  Kaupade ja teenuste küllus ning lääneliku tarbimiskeskse 
elulaadi propageerimine õhutab põhjendamatut tarbimise kasvu; 

• On oht, et inimeste keskkonnateadlikkus väheneb veelgi, säästva arengu põhimõtteid 
ja  keskkonnanõudeid  eirava  tarbimise  kasv  jätkub  ning  võõrandumine  loodusest 
süveneb. 

Eesti keskkonnastrateegia eesmärgid
• Keskkonnateadlikkuse edendamine 
• Keskkonnahoidliku tehnoloogia rakendamine
• Energeetika negatiivse keskkonnamõju vähendamine
• Õhukvaliteedi parandamine 
• Jäätmetekke vähendamine ja jäätmekäitluse korrastamine
• Jääkreostuse likvideerimine
• Põhjaveevarude parem kasutamine ja kaitse
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• Pinnaveekogude ja rannikumere kaitse
• Maastike ja elustiku mitmekesisuse säilitamine
• Tehiskeskkonna muutmine inimsõbralikumaks

3.4. Rae valla õigusaktid

• Jäätmehoolduseeskiri

Käesoleva  ajani  on  vallas  jäätmekäitlust  reguleerivaks  dokumendiks  Rae  valla 
jäätmehoolduseeskiri (Kinnitatud Rae Vallavolikogu 30.05.2000.a. määrusega nr 19).

Jäätmehoolduseeskiri  reguleerib  Rae valla  territooriumil  olme-,  ehitus-  ja  tootmisjäätmete 
kogumist, vedu, taaskasutamist ja kõrvaldamist ning jäätmete tekitaja, territooriumi valdaja, 
jäätmekäitlusettevõtete ja omavalitsuse vahelisi suhteid jäätmekäitlusalases tegevuses.
Jäätmehoolduseeskirja ülesanne on piirata olme-, ehitus- ja tootmisjäätmete teket, parandada 
jäätmekäitluskohtade olukorda ja suurendada jäätmete taaskasutamist.

Tulenevalt  01.05.2004.  a.  kehtima  hakanud  Jäätmeseadusest,  kaotasid  kehtivuse  ka  kõik 
eelmise  Jäätmeseadusega koos  kehtinud  rakendusaktid.  Seega  oli  vajalik  peale  01.  maid 
2004. a. kehtestada uus Rae valla jäätmehoolduseeskiri, mis on põhiliseks valla jäätmekäitlust 
reguleerivaks  normdokumendiks.  Jäätmehoolduseeskiri  tuleb  viia  kooskõlla 
Jäätmeseadusega.

• Ehitusmäärus   
(hetkel käib uue ehitusmääruse koostamine) 
Ehitusmääruse  eelnõu  projektis  käsitletakse  ja  kehtestatakse  nõuded   planeerimis-  ja 
ehitusprojektidele  ja  ehitamisele,  ehitiste  ja  rajatiste  haldamisele  ning  omavalitsuses 
dokumentide menetlemise korrale ning valla suhetele nii planeerimis- ja ehitusprotsessis kui 
ka ehitise või rajatise kasutusprotsessis. 
Uues   ehitusmääruse  projektis  pööratakse  suuremat  tähelepanu  planeerimisprotsessi 
korraldamisele  ja  planeeringu  dokumentide  koosseisu  kirjeldamisele  s.h.  planeeringu 
korraldamise  etappide -  protsesside ning määratletakse erinevate  valla  struktuuriüksuste  ja 
arendaja vahelise koostöö vormid ja ülesanded.
Uuendusena  käsitletakse  uues  määruses  miljööväärtuslikel  aladel  planeerimis-  ja 
ehitusnõudeid ja piiranguid.
   

• Rae valla heakorra eeskiri 
Rae Vallavolikogu määrus nr 9 (11. 03. 2003) 
Heakorraeeskirja ülesanne on tagada valla haldusterritooriumil puhtus ning heakord. 
Heakorraeeskiri määrab nõuded ning valla, kinnistu- ja  ehitise omaniku kohustused heakorra 
tagamiseks. Samuti on määratletud  ehitus-, remondi- ja kaevetööde tegija ja tehnovõrgu ning 
tänavakaubanduspunkti  omaniku  on  kohustused  heakorra tagamiseks. Eraldi  peatükid  on 
pühendatud tuletööde ja jäätmete põletamisele ning valla territooriumil keelatud tegevustele.
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• Rae valla ühisveevärgi ja -kanalisatsiooniga liitumise eeskiri  
Rae Vallavolikogu määrus nr. 43  (20.03.2001) 
Eeskiri reguleerib suhteid ühisveevärgi ja -kanalisatsiooni omaniku või valdaja ning 
ühisveevärgi ja - kanalisatsiooniga liituvate või liitunud kinnistute omanike või valdajate 
vahel Rae valla territooriumil. Eeskirjaga sätestatakse  liitumise üldnõuded, ühisveevärgi ja 
-kanalisatsiooni piiritlemise ja liitumine põhimõtted  ning liitumistasu arvutamise alused 
ühisveevärgiga ja/või -kanalisatsiooniga kaetud ja  katmata alal ning sätestab liitumistasu 
maksmise korra.

• Rae valla kaevetööde eeskiri  
Rae Vallavolikogu määrus nr 16  (08.07.2003)
Käesolev eeskiri reguleerib kaevetööde korraldamist Rae valla haldusterritooriumil. Määruses 
on kehtestatud nõue  olemasoleva haljastuse ja looduskeskkonna säilitamiseks ja on nimetatud 
meetmed ja tegevused selle saavutamiseks ning kirjeldatud kontrollmehhanismid. 
 

• Ühisveevärgi ja kanalisatsiooni kasutamise eeskiri 
Rae Vallavolikogu määrusega nr 79  (06.07.1999.a.) 
Eeskiri kehtestab Rae vallas veevarustuse ja heitvee ärajuhtimise teenuse kasutamiseks ja 
osutamiseks. Määrab heitvee vastuvõtu tingimused ühiskanalisatsiooni ning veevarustuse ja 
heitvee ärajuhtimise teenuste eest tasumise ja teenuse hinna kujundamise reeglid.

• Rae valla heitvee ja fekaalide käitluse eeskiri  
Rae Vallavolikogu  määrus nr 20 (27.06.2000.a) 
Eeskirjaga määratakse kindlaks paakmasinatega väljaveetava heitvee ja fekaalide kogumise, 
veo ning purgimise kord Rae valla  haldusterritooriumil.  Eeskirjaga on kehtestatud nõuded 
sette-  ja  kogumiskaevude  tähistusele  nii  kaardil  kui  kinnistul.  Valla  haldusterritooriumil 
asuvad reovee ning fekaalide purgimiskohad kinnitab Rae Vallavalitsus Harju Maavalitsuse 
nõusolekul ning informeerib sellest valla elanikke, asutusi ja ettevõtteid. Heitvee juhtimisel 
Rae vallas asuvatesse purgimiskohtadesse peavad olema tagatud  Rae valla ühisveevärgi ja 
kanalisatsiooni kasutamise eeskirjas määratud nõuded.  

• Rae valla koerte ja kasside pidamise eeskiri  
Rae Vallavolikogu määrus nr 9  (11.  03.2003) 
Koerte  ja  kasside  pidamise  eeskiri  sätestab  koerte  ja  kasside  pidamise  nõuded  Rae  valla 
haldusterritooriumil.  Määrus kehtestab nõuded ja korra koerte ja kasside registreerimiseks, 
identifitseerimiseks, vaktsineerimiseks ja avalikus kohas liikumiseks ning samuti hulkuvate 
koerte ja kasside püüdmise korraldamisel ja omanikule tagastamisprotsessile.

• Rae valla avaliku korra eeskiri  
Rae Vallavolikogu  määrus nr 9 (11. 03. 2003) 
Eeskiri sätestab avaliku korra reeglid Rae valla territooriumil. Eeskirjas määratletakse avaliku 
koha  mõiste,  nõuded  avaliku  korra  tagamiseks,  avalikel  territooriumidel  ürituste  ja 
ehitustööde korraldamiseks, nõuded avalikule supluskohale Vaskjala külas Pirita jõel. Samuti 
määrab kohustused vallavalitsusele, ehitustööde ning avalike ürituste korraldajale.
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3.5. Seosed teiste arengudokumentidega

• Euroopa Liidu ruumilise arengu põhimõtted8

Euroopa  ruumilise  arengu  põhimõtted  sätestab  Euroopa  Ruumilise  Arengu  Perspektiiv 
(European Spatial Development Perspective -  ESDP).  ESDP kohaselt on ruumilise arengu 
üldeesmärgiks  Euroopa  Liidu  territooriumi  tasakaalustatud  ja  jätkusuutlik  areng.   ESDP 
täiendatud  versioonis  (1998.a.  detsember)  on  määratletud  konkreetsemad  eesmärgid, 
kusjuures olulist tähelepanu on pälvinud maaliste alade ning linnade vahelised suhted, mis on 
äärmiselt oluline ka Rae valla kontekstis. Esmaseks eesmärgiks loetakse maa-linn suhetes uue 
kvaliteedi  loomist  –  senine  linnade  „ülemvõim“  asendub  koostöö  ning  vastastikuste 
tasakaalustatud ja säästvale arengule suunatud partnerlussuhetele. 
 

• Üleriigiline planeering-  Eesti 2010
Eesti  Vabariigi  arengusuunad sätestab  ja  seob maakasutusega  üleriigiline  planeering  Eesti 
2010.   Planeeringu üldiste sihiseadetena on määratletud järgmised aspektid:

o Inimese põhivajaduste rahuldamise ruumiline tagamine;
o Eesti  asustussüsteemi-  ja  maastikustruktuuri  väärtuste  säilitamine  ja 

edasiarendamine;
o Asustuse ruumiline tasakaalustamine;
o Eesti hea ruumiline sidumine Euroopaga;
o Looduskeskkonna hea seisundi säilitamine ja parandamine.

Nimetatud  sihtidest  lähtuvalt  käsitletakse  ruumilist  arengut  nelja   peamise  komponendi  - 
asustus, transpordiühendused, energeetika ning roheline võrgustik – kaupa. 

Tallinna naabruses asuvat Rae valda mõjutab kõige enam  keskusi (sh olulisema keskusena 
Tallinna) ümbritsevate koostööpiirkondade   arengu soodustamine, mille tulemusel suureneb 
nii  elamuehituse,  kui  ka  ettevõtete  surve  väljakujunenud  struktuuridele.  Samaaegselt  loob 
kiirem areng valla elanikele uusi võimalusi oma elujärje parandamiseks.

Planeering rõhutab  rahvusvahelise transpordisuuna Via Estica – Tallinn-Tapa-Tartu-Petseri 
raudtee ja Tallinn-Tartu-Võru-Luhamaa maantee – esmajärgulist regionaalpoliitilist tähtsust. 
Rae valla  arengut  silmas pidades  omab just  nimetatud  transpordikoridor  olulist  positiivset 
rolli, tagades valla hea ühenduse  teiste Eesti piirkondadega ja laiemalt Euroopaga. 

Negatiivselt  mõjutab  niivõrd  suure  kasutuskoormusega  transpordikoridor  valla 
keskkonnaseisundit  ja  tekitab  planeeringuprobleeme  tulenevalt  raudtee  ja  suurte 
maanteede omadusest lõhkuda asustusstruktuure.

Üleriigilise  planeeringu  rohelise  võrgustiku  kontseptsioon  rõhutab  eluslooduse  ja 
maastiku kaitse orgaanilist sulatamist keskkonnakujundusse ning vajadust esile tõsta, 
väärtustada  ja  sihipäraselt  kasutusele  võtta  kaitsealuste  ning  looduslikus  või 
looduslähedases seisundis alade laias mõttes keskkonda kujundavat mõju. 

Rohelise võrgustiku planeerimisega taotletakse järgmisi eesmärke:
o keskkonna loodusliku iseregulatsiooni säilitamine;
o väärtuslike looduskoosluste kaitse ja loomade liikumisteede säilitamine;

8  Rae valla Üldplaneeringu projekt 2004
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o looduslähedase majandamise, elulaadi ja rekreatsiooni võimaldamine ning 
looduslike alade ruumilise kättesaadavuse tagamine;

o väärtuslike maastike säilitamine;
o asustuse ning maakasutuse suunamine.

Üleriigilise  planeeringuga  on määratletud  peamised  tuumalad  ja  koridorid.  Tuumalaks  on 
arvatud kompaktsed, vähemalt 15 km2 pindalaga loodusalad. Rae valla planeerimisel omab 
rohevõrgustikuga arvestamine äärmiselt  suurt tähtsust, kuna vald jääb Tallinna lõunapiirile 
ning on tervikuna inimtegevusest oluliselt mõjutatud.

• Harju maakonna üldplaneering.
Maakonnaplaneeringu raames on välja töötatud tulevikuvisioon aastaks 2010, milles Harju 
maakonda kirjeldatakse järgmiste märksõnadega:

o Terviklikult ja tasakaalustatult arenev;
o Keskkonnasõbralik;
o Kultuuripärandit hoidev;
o Väljaarenenud sotsiaalse ja tehnilise infrastruktuuriga;
o Perspektiivikas ja atraktiivne;
o Turismi- ja puhkevõimalusi pakkuv.

Maakonnaplaneeringu käigus käsitleti maakonna üldisi probleeme ja arengueeldusi. Rae valla 
kontekstis on olulisemateks probleemideks järgnevad asjaolud:

o Piirkonniti põhjavee nõrk kaitstus;
o Elanikkonna  kohustusliku  registreerimise  kaotamisest  tingitud  usaldusväärse 

informatsiooni  ja  ühtse  infosüsteemi  puudumine,  mis  takistab  vajaliku  täpsusega 
analüüside ja arenguprognooside teostamist;

o Veetrasside  ja  puurkaevude  amortiseerumise  või  puudumise  tõttu  joogivee 
mittevastavus kvaliteedinõuetele;

o Omavalitsuste  eelarveliste  vahendite  piiratus  infrastruktuuri  arendamiseks  ning 
ajakohaste arengukavade puudumine;

o Maakonnaplaneeringus  toodud  arengueeldustest  kirjeldavad  Rae  valla  situatsiooni 
kõige paremini järgmised aspektid:

 Soodne geograafiline asend -  pealinna lähedus; 
 Eripalgeline looduskeskkond; 
 Rikkalik kultuuripärand ja –traditsioonid;
 Hariduse kättesaadavus;
 Pealinna lähipiirkonda pürgiv inimpotentsiaal;
 Pealinna infrastruktuuri kasutamisvõimalus; 
 Vabade  ja  sobivate  piirkondade  olemasolu,  eeskätt  tööstuse 

väljaehitamiseks  ning  laiendamiseks,  elamuehituseks,  turismi  ning 
puhke- ja suvitusmajanduse arendamiseks.

• Harju maakonna teemaplaneering “Asustust ja maakasutust suunavad 
keskkonnatingimused”9 

9 Harju  maakonnaplaneeringu  teemaplaneering  “Asustust  ja  maakasutust  suunavad 
keskkonnatingimused”, OÜ E-Konsult, 2003
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Eesti  Vabariigi  Valitsuse  1999.  aasta  korraldusega  nr  763-k  Maakonnaplaneeringute  
teemaplaneeringu  algatamine algatati  kõigis  Eesti  maakondades  planeering  Asustust  ja 
maakasutust suunavad keskkonnatingimused. Planeeringu kahe olulisema 
alateemana lepiti kokku “Roheline võrgustik” ja “Väärtuslikud maastikud”. 
Nimetatud alateemad olid  ka teemaplaneeringu lõppsünteesi  põhilisteks 
lähtedokumentideks.  Täiendavalt  hõlmab  planeeringu  lõppsüntees  teisi 
tegureid ja valdkondi, mida on oluline arvestada asustuse ja maakasutuse 
suunamisel.
Teemaplaneeringu  üheks  olulisemaks  eesmärgiks  on  loodus-  ja  keskkonnakaitseliselt 
põhjendatuma ruumistruktuuri tagamine. Tuginedes erinevate infrastruktuuride paiknemise 
ja vajaduste analüüsile, seatakse aladele vajalikud kasutustingimused, mis 
peaksid tagama säästva arengu maakonnas.

Teemaplaneeringus  on  määratud  Harju  maakonnas  paiknevad  väärtuslikud  maastikud  ja 
roheline võrgustik. 

Teemaplaneeringus käsitletavat rohelist võrgustikku iseloomustab alljärgnev:

o Roheline  võrgustik  on  planeerimisalane  mõiste,  mis  funktsionaalselt  täiendab 
kaitsealade  võrgustikku,  ühendades  need  looduslike  aladega  ühtseks  terviklikuks 
süsteemiks;

o võrgustikus toimub inimtekkeliste mõjude pehmendamine või ennetamine, mis loob 
eeldused  koosluste  arenguks  looduslikkuse  suunas.  See  toetab  bioloogilist 
mitmekesisust,  tagab  stabiilse  keskkonnaseisundi  ning  hoiab  alal  inimesele 
elutähtsaid  keskkonda  kujundavaid  protsesse  (põhja-  ja  pinnavee  teke,  õhu 
puhastumine, keemiliste elementide looduslikud ringed jne);

o keskkonna loodusliku iseregulatsiooni säilitamine.  Rohelise võrgustiku planeerimise 
eesmärgiks  ei  ole  ulatusliku  “rohelise  pinna”   määratlemine  ja  selle 
majandustegevusest  välja  jätmine,  vaid  eelkõige  loodus-  ja  keskkonnakaitseliselt 
põhjendatuma  ruumi  struktuuri  tagamine,  tuginedes  erinevatele 
arengusuundumustele, infrastruktuuride paiknemise ja vajaduste analüüsile.

Rohelises võrgustikus võib eristada kahte omavahel seotud osa:
o tugi- e. tuumalad - piirkonnad, millele süsteemi funktsioneerimine valdavalt toetub. 

Tugialad  on  ümbritseva  suhtes  kõrgema  väärtusega  (looduskaitseline, 
keskkonnakaitseline jne) alad;

o rohekoridorid,  ribastruktuurid  nn  siduselemendid  (ribastruktuuride  sõlmed  ja 
astmelauad, mis on sidususe, territoriaalse terviklikkuse tagajad). 

Eraldi  on  rohevõrgustikust  esile  toodud  Tallinna  roheline  vöönd kui  linnaelanike 
lähipuhkeala,  mille  kohta  peetakse  vajalikuks  koostada  maakasutustingimusi  täpsustav 
teemaplaneering. Üldplaneeringute koostamisel soovitatakse võimalikult suures osas säilitada 
rohevõrgustike  puhkemajanduslik  üldkasutatavus  ja  määrata  rohelises  vööndis  asuvatele 
metsadele kaitsemetsa kategooria.

Väärtuslike maastikena käsitletakse eelkõige kultuurmaastikke, mille juures hinnati nende 
kultuurilis- ajaloolist, esteetilist, looduslikku, identiteedi- ja puhkeotstarbelist väärtust. 
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Väärtuslike  maastike  määratlemise  ja  selle  tulemustele  toetuvate  planeeringute  kaugemate 
eesmärkidena  nähti  kultuuritraditsioonide  hoidmist,  maastikulise  ja  bioloogilise 
mitmekesisuse  ning  ökoloogilise  tasakaalu  säilitamist  ja  kohaliku  elu,  sealhulgas  maaelu 
toetamist. Tõdeti, et väärtuslike maastike määratlemisele maakonna tasandil peab järgnema 
hoolduse ning teatud juhtudel ka taastamise või kaitse korraldamine kohalikul tasandil. 

Lisaks  Salu  külale  on  kantud  kaardile  veel  mitmed  ajaloolise  asustusstruktuuri  või 
maastikumustriga alad  (v.t. lisa 4), mille väärtus  on vaja täpsustada ja hinnata täiendavate 
tööde käigus 

• Rae Valla arengukava 
Rae  valla  arengukava  eesmärgiks on  lahendada  valla  ees  seisvaid  küsimusi  arvestades 
Harjumaa  ja  Eesti  üldiseid  arengusuundi,  võttes  arvesse  säästva  arengu  kontseptsiooni. 
Eesmärkideks  on  eri  piirkondade  tasakaalustatud  sotsiaalmajanduslik  areng,  elukvaliteedi 
parandamine  neis  piirkondades,  tasakaalustatud  maakasutuse  reguleerimine,  säästlik 
loodusvarade  kasutamine  ja  keskkonna  üldine  kaitse  (tarbijate  tähelepanu  juhtimine 
keskkonnasäästlikule tarbimisele). Kõik need eesmärgid on üksteisest sõltuvad.

• Rae valla üldplaneering (hetkel menetlemisjärgus)

Üldplaneeringu  üldiseks  põhimõtteks  on  erinevate  funktsioonidega  maa-alade  arendamise 
suundade  määratlemisel  leida  aladele  otstarbekaimad  kasutusviisid.  Keskkonnakaitse 
aspektist on oluline rohekoridoride, looduslike alade, miljööväärtuslike alade määramine ning 
veekogudele,  looduskaitse  objektidele  ja  keskkonnakaitselise  infrastruktuuri  objektidele 
kaitsevööndite määramine. Samuti eelpool nimetatud aladele ja nendega külgnevatele aladele 
planeerimis- ja ehitustingimuste ning piiragute kehtestamine.  

Rae  valla  üldplaneeringu  koostamisel  on  arvestatud  rohevõrgustiku  ja  Tallinna  rohelise 
vööndi vajadustega.  On täpsustatud piirangud arendustegevusele rohevõrgustiku ja rohelise 
vööndi aladel ning võimalusel tihendatud rohevõrgustikku. 

Olulisemad üldplaneeringus käsitletavad keskkonnakaitse sõlmpunktid ja aspektid on 
järgmised;

o miljööväärtuslike  alade  määratlemine  ja  nendel  planeerimistingimuste  ning 
kaitsevööndite määratlemine;

o keskkonnamõjude hindamise vajalikkuse ja aluste määratlemine;
o rohevõrgustiku alade laiendamine;
o kaitse- ja hoiumetsa alade määramine;
o uute  detailplaneeringute  menetlemisel  pööratakse  suuremat  tähelepanu 

metsasuse  suurendamisele  ja  teede,  äri-  ja  tootmismaade,  külade  ja 
elamukvartalite haljastamisele;

o valla  lõunaosa  on  suurlinnalähedane  piirkond,  kus  on  säilinud  looduslik 
keskkond,  valdavalt  hajaasustus  ning  soodustatakse  peale  põllu-  ja 
metsamajanduse ka puhke- ja vabaaja teenust pakkuvat ettevõtlust; 

o metsaseadusega  mittereguleeritud  metsaaladel  (pargid,  haljasalad,  teede 
kaitsehekid/ribad)  tagatakse  regulatsioon  käesoleva  üldplaneeringuga 
järgmiselt:

 Harjumaa  rohevõrgustikku  jäävatel  aladel  tuleb   arendustegevuse 
käigus  arendatava  ala  igal  olemasoleval  (või  tekkival) 
katastriüksusel/krundil/kinnistul/maaüksusel  säilitada  olemasolev 
kõrghaljastus vähemalt 70 % ulatuses;

33



Rae valla keskkonnastrateegia 2004-2015, OÜ E-Konsult töö E914, Tallinn 2004

 teede  kaitsevöönditesse  jäävatel  aladel  tuleb  säilitada  olemasolev 
kõrghaljastus vähemalt 70 % ulatuses; 

 Valla  teistes  piirkondades  määratakse   arendatavatel  aladel 
kõrghaljastuse  säilitamise  vajadus  detailplaneeringute  lähteülesannete 
koostamise  käigus  soovitavalt  vähemalt  70%  osas,  taotledes  nende 
maksimaalset säilitamist .

o Rae  valla  üldplaneeringus  tehtud  ettepanekute  kohaselt  rakendatakse 
Metsaseadust,  Rae  vallas  ka  alla  0,5  hektarilistes  metsades.  Ettepaneku 
jõustumiseks on vaja sellekohast vallavolikogu otsust.

• Rae  valla  jäätmekava  on  hetkel  koostamisel  ja  selle  menetlemise  käigus 
üleskerkinud  probleeme  on  käsitletud  ka  käesolevas  töös.  Rae  valla  jäätmekava 
üldised eesmärgid on järgmised:

o valla jäätmehoolduse korrastamine;
o jäätmetekke ja jäätmete edasise käitlemise ohjamine;
o taaskasutusse  suunatavate  jäätmete  koguse  osa  suurenemine  kogu  jäätmete 

hulgast;
o lõppladestamisele suunatavate jäätmete koguse ja selles biolagunevate jäätmete 

osatähtsuse vähendamine;
o jäätmete ohtlikkuse vähendamine; 
o võimalikult suure hulga jäätmetekitajate haaramine korraldatud jäätmeveo 

süsteemi;
o Vaida prügila keskkonnaohutu katmine;
o ebaseaduslike  prügiladestuskohtade  ja   prügistatud  maastike 

likvideerimine;
o keskkonnariski   ning  visuaalselt  negatiivseid  ilminguid  põhjustava 

jääkreostuse likvideerimine.
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4. KESKKONNATINGIMUSED

4.1. Ökosüsteemide iseloomustus

Keskkonnaseisundi hindamisel ja  iseloomustamisel kasutati järgmisi allikaid:
Rae  valla  arengukava,  Rae  valla  üldplaneeringu  projekt,  Rae  valla  ühisveevärgi  ja  
kanalisatsiooni  arengukava,  Harju  maakonna  üldplaneering,  Harju  maakonna 
teemaplaneering  “asustust  ja  maakasutust  suunavad  keskkonnatingimused”,  Eesti 
Keskkonnauuringute Keskus, Tartu Keskkonnauuringud, Välisõhuseire programm, Tallinna 
Tehnikaülikooli  Keskkonnatehnika  Instituut,  Riikliku  keskkonnaseire  programm,  Tartu 
Ülikool.

4.1.1. Geoloogilised tingimused

Mullastik ja maakasutus
Aladel,  kus  paest  pinda  katab  õhuke  mullakiht,  on  iseloomulik  lootaimestik  ning  neile 
iseloomulikud  loomullad  ehk  rendsiinad.  Nii  põhja-  kui  pinnaveest  tingitud  niiskematel 
aladel,  on  levinud  soostunud  metsa-  ja  rohumaad  mitmesuguste  gleimuldadega.  Soo  ja 
rabaaladel on esindatud mitmesugused turbamullad. 
Peamisteks  muldade  keemilise  koostise  mõjutajateks  on  sademed,  maanteede  ja  prügilate 
krundiveed ning põllumajanduses kasutavad kemikaalid (väetised, mürgid), milledest tingitud 
mulla keemilised muutused põhjustavad ka ühtede taimeliikide hävimist ja teiste vohamist. 
Seetõttu  võib  kindlalt  väita,  et  mullastiku  keemiline  koostis  omab  olulist  rolli  maastiku 
kujundamisel just floristilise liigilisuse määrajana.

Mullastiku peamised parameetrid Tallinna ümbruses:10

- kõrgus merepinnast: 33 - 50 
- mulla lähtekivim: lokaalmoreen

10  Eesti Geoloogiakeskus

35



Rae valla keskkonnastrateegia 2004-2015, OÜ E-Konsult töö E914, Tallinn 2004

- mulla tüüp: rendsiina (paepealne)
- huumushorisondi keskmine paksus: 24 cm

Rae valla maa bilanss
Haritavad maad 7 000 ha
Looduslikud rohumaad 2 000 ha
Metsamaad 5200 ha     
Sood ja rabad 2 000 ha
Muud maad 4500 ha

Maavarad
Uuringu alal on üks riikliku tähtsusega maardla, valla põhjaosas asuv AS Väo Paas kasutuses 
olev Väo lubjakivi karjäär.  Kruusa ja ehitusliiva kaevandatakse kahes karjääris  Seli  külas. 
Turba  tootmine toimub Rae, Peningi ja Limuraba tootmisaladel.

Väo maardla, mille lõunaosa jääb Rae valda ja põhjaosa osa Tallinna linna territooriumile. 
Maardlast  võtavad  lubjakivi  nii  Paekivitoodete  Tehase  OÜ  kui  AS  Väo  Paas.  Aktiivne 
tarbevaru 1622 300 m3.

Seli kruusamaardla asub valla keskosas. Seisuga 01.01.2002 oli aktiivset  tarbevaru 301 000 
m³. 
Rae valla liivamaardlaks on ülalmainitud Seli kruusamaardla, kus kruusakihi all on liivakiht. 
Aktiivne tarbevaru oli (seisuga 01.01.2002)  477 000 m³. 

Kasutuses olevad turbamaardlad ja nende kinnitatud tarbevarud  on järgmised:

• Peningi turbamaardla  asub Rae, Raasiku ja Anija vallas. Turbavaru maardlas 
(01.01.2002 seisu järgi): 

hästilagunenud turvast on
o aktiivses tarbevarus      2 489 500 tonni: 
o passiivses tarbevarus       173 000 tonni
o aktiivses reservvarus     2 350 500 tonni
o passiivses reservvarus   2 771 000 tonni 

vähelagunenud turba varu  on: 
o aktiivset tarbevaru           563 000 tonni
o passiivset tarbevaru           34 000 tonni
o aktiivset reservvaru          501 000 tonni

• Seli II  (Limu raba) turbatootmisalal on tarbevaru: 
o hästilagunenud turvast     187 000 tonni 
o vähelagunenud turvast       48 000 tonni

• Rae turbamaardla asub valla loodeosas. Turbavaru maardlas (01.01.2002 seisu järgi): 
o hästilagunenud turvast on aktiivses tarbevarus     1 340 000 tonni 
o hästilagunenud turvast on passiivses tarbevarus      690 000 tonni 
o vähelagunenud turvast on aktiivses tarbevarus        653 800 tonni 
o vähelagunenud turvast on passiivses tarbevarus      285 000 tonni 
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Põhjavesi  3000 m³/d  (vee  erikasutusloaga  eraldatud  bilansiline  maht  on 2003.  a.  seisuga 
ammendumas)

4.1.2. Maastikud ja rohestruktuurid

Rae vallas leidub mitmesuguseid maastikuvorme, veekogusid ning taime- ja metsakooslusi. 
Vaatamata sellele, et valla territoorium ei ole võrreldes Eesti teiste valdadega  eriti suur,   
(Eestis  pindalalt  89 koht)  on siin maastik  sellegi  poolest  küllaltki  vaheldusrikas,  sest  siin 
leidub  hulgaliselt huvitavaid maastikualasid s.h. miljööväärtuslikke piirkondi.
Põhilised maastikureljeefi kujundajad on oosid  ehk vallseljakud ning  künkad. Samuti lisavad 
piirkonna  maastikule  atraktiivsust  rabad  koos  rabajärvedega,  Pirita  jõgi,  loopealsed  ning 
suured kultuurheinamaad.
Rae  vald  asub  Põhja-Eesti  maastikuvaldkonnas  Harju  lavamaal.  Reljeef  on  tüüpiliselt 
väheliigendatud, lainjas ning keskmise kõrgusega 35 – 50 m merepinnast. 
Lainja  pinnamoega  tasandiku  aluspõhjaks  on  kesk-  ja  ülemordoviitsiumi  lubjakivid,  mida 
katab 0-5m paksune kvaternaari setete ladestu, mis on piirkonnas valdavalt õhuke ja seda eriti 
põhjaosas, kus kohati ordoviitsiumi ladestu  lubjakivid paljanduvad ning seal on esindatud  ka 
sellele tüüpilised maastikuvormid nagu alvarid ehk loopealsed, mis vastavalt mulla paksusele, 
vee režiimile ja maa kasutusele on kas metsa või niidualad. 

Kvaternaari setete koostiseks on  valdavalt lubjarikas rähkne moreen, liivad ja mitmesuguse 
fraktsiooniga kruusad. Patika-Lagedi joonel piki Pirita jõge kulgeb lõunast põhja liiva- kruusa 
vöönd, oosid mis rikastavad maastikku põhja-lõunasuunaliste vallseljakutega. 
Selliseid  seljaku  piirkondi  on  vallas  mitmeid,  mis  asuvad  Seli,  Soorsoo,  Suuresta,  Salu, 
Urvaste  ja  Kadaka  külades.  Siin,  seal  kohtab  ka  üksikuid  piirkondi,  kus  kohtame 
moreenkünkaid  –  mõhnasid,   Kautjala  küla  (Rebasemägi),  Vaskjala  küla  (Köstrimägi). 
Maastikupildis leidub hulgaliselt jääajal  liustiku poolt maha jäetud  rändrahnud. 

Paiguti on pinnakate väga õhuke (alla 1 m). Näiteks Lehmja tammikus, Kautjala ümbruses, 
Rae mõisa ümbruses, Tuulevälja külas võib näha paljandunud lubjakivi.

Suure osa võtavad enda alla soosetted - nii raba kui madal- ja siirdesooturvas. Ulatusliku ala 
territooriumist võtavad enda alla järgmised suuremad rabad: Rae raba (põhjaosas), Kurna ja 
Kiili rabad (lääneservas), Järveküla ümbruses (Ülemiste järve lähedal), Limu ja Mäda järve 
ümbruses ning Leivajõe ümbruses  Pikavere suursoo (valla lõunaosas). Patika-Lagedi joonel 
piki Pirita jõge kulgeb lõunast põhja pisi- ja peeneteraliste liivade vöönd. 

Mets
Rae vald on oma asukoha, suuruse ja suhtelise metsavaesusega eriline terve Tallinna rohelise 
vööndi  piires.  Valla  metsad ei  ole  olulised ainult  valla  seisukohalt,  vaid omavad ka suurt 
tähtsust  Tallinna  tagamaa ökoloogilise  tsoonina.  Tallinna  läheduse  tõttu  on olemasolevate 
metsade saastekoormus suur. 

Kuivadel aladel on valitsevateks kase-männi ja kase-kuuse segametsad. Liigniisketel aladel 
esinevad  siirdesoo  ja  rabametsad.  Osa  eraomandis  olevatest  metsamaadest  on  halvasti 
majandatud, eeskätt just võsastunud ja tihti ka risustatud. 

Metsasuse  protsent  (25,1  %)  valla  maakasutusbilansist  on  tänu  aktiivsele  maakasutusele 
langenud Eesti keskmisest (erinevatel hinnangutel 34-48 %) oluliselt madalamale ja paraku 
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on  tänane  olukord  metsasuse  vähenemise  tendentsile  soosiv,  sest  piirkonda  rajatakse 
hulgaliselt uusi elamu- ja tööstusalasid. 

Riigimets  on  uuringualal  üldjuhul  tarbemets  (valla  kesk-  ja  lõunapiirkonnad)  ning 
põhjapiirkonna metsad kuuluvad Tallinna linna rohelisse vööndisse. 

Hoiumets  on mets  ,  mis  asub kaitseala  loodusreservaadis,  kaitseala  sihtkaitsevööndis  või 
nendega  võrdsustatud  aladel. Sihtkaitsevööndis  on  majandustegevus  ja  loodusvarade 
kasutamine keelatud,  kui kaitse-eeskirjaga ei ole sätestatud leevendusi.  Rae vallas asuvad 
hoiumetsad Paraspõllu looduskaitsealal ja  selle laiendusel.
Hoiumetsas on metsa kasutamise lubatud viisideks: 

1) looduse kaitse; 
2) keskkonnakaitse; 
3) teadus- ja õppetöö;
4) teised metsa kasutamise viisid, kui need on lubatud kaitseala kaitse-eeskirjaga. 

Hoiumetsa majandamise kitsendused tulenevad  Looduskaitse seadusest ja kaitseala kaitse-
eeskirjast (Paraspõllu looduskaitseala kaitse-eeskiri kinnitati Vabariigi  Valitsuse määrusega 
nr 385 15.12.1999).

Kaitsemets on mets, mis paikneb veekogude kallastel ja rohekoridorides, kuid ka mets, mis 
on määratletud kaitsemetsa kategooriasse tingituna valla rohevõrgustiku säilimise eesmärgist. 
Rae valla üldplaneeringu koostamisel käsitleti rohevõrgustikuna Harjumaa teemaplaneeringus 
„Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused“ fikseeritut.  Neil aladel kasvavad 
metsad määrati üldplaneeringuga kaitsemetsa kategooriasse. 
Rohevõrgustik on toodud kaardil (lisa 4). 
Kaitsemetsas on metsa kasutamise lubatud viisideks: 

1) looduskaitse; 
2) keskkonnakaitse; 
3) sanitaarkaitse; 
4) teadus- ja õppetöö; 
5)  teised  metsa  kasutamise  viisid,  kui  need  ei  ole  planeerimisseaduse  alusel  
kehtestatud planeeringuga vastuolus või õigusaktiga keelatud. 

Arendustegevuse käigus  tuleb, Rae valla üldplaneeringu projekti kohaselt, igal olemasoleval 
(või  tekkival)  katastriüksusel  /krundil  /kinnistul/maaüksusel  säilitada  olemasolev 
kõrghaljastus vähemalt 70 % ulatuses. 

Rae valla atmosfääriõhu seisundi hindamise käigus uuritud puistudest11 koostatud andmete 
analüüsil  saab  puistudes  (kokku  42  uuringuala-prooviala  üle  valla)   domineerivatest 
puuliikidest ülevaate andmiseks välja tuua järgmist: 

o puistude vanus oli vahemikus 25 kuni 120 aastat; 
o puuliikide arv proovialal kõikus 1 (16 prooviala) ja 3 vahel (8 prooviala);
o kõigil proovialadel kokku märgiti 8 liiki puid. 

Sagedasemad puuliigid olid Pinus sylvestris (mänd), Picea abies (kuusk) ja Betula spp (kask). 
Populus tremula (haab),  Alnus incana (lepp). (13-17 proovialal).   Fraxinus exelsior (saar). 
Tilia cordata (pärn) ja Quercus robur (tamm) esinesid harvemini (2 - 7 proovialal). 

Kuivadel aladel on valitsevateks kase-männi ja kase-kuuse  segametsad. Võtmebiotoopidest 
esineb  vallas  veel  loometsi  (valla  põhjaosas),  haavikuid  (Lehmja,Rae,  Karla  ja  Aaviku 

11  L. Linnupõld, V. Gutmann., Rae valla keskkonnaseisundile ja atmosfääriõhu seisundi hindamine 
lihhenoindikatsioonilisel meetodil. Euroülikool, 2003
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külades),hulgaliselt lepikuid, on ka puisniite ja sarapikke. Liigniisketel aladel esinevad  lodu, 
siirdesoo ja rabametsad (männid, kased).

Huvitavad on valla territooriumul esinevad  puisniidud, mis on oma taimekoosluse poolest 
kahte tüüpi. Enamlevinud on puisniidud, kus domineerib tamm ja teises rindes on sarapuu. 
Sellisteks  on  Vaidasoo,  Seli,  Rae,  Veskitaguse  ja  Suuresta  külas  asuvad  puisniidud. 
Puisniidud kus on esindatud kask ja kuusk esinevad viljakamatel  muldadel  ja niiskemates 
kohtades ja on viimase 50-70 aastal tekkinud  loomade karjatamise abil talumajapidamiste ja 
väikefarmide  lähedal.  Selliseid  paiku  on  mitmeid,  Patika,  Seli,  Aaviku   ja  valla  teistes 
lõunapoolsetes külades. 

Pargid mis asuvad kirikuaias, mõisahoonete ümbruses või rajatud dendropargid (Kurna mõis 
ja Külma park) on viimaste kümnendite ajal inimese hoolest ja armastusest ilma jäänud (v.a. 
allpoolnimetatud  parkidest  kaks  esimest)  ja  seetõttu  oma  vaatamisväärsuse  minetanud  ja 
paljud liigid on hakanud nende kooslusest kaduma. Rae vallas on suuremaid pargialasid seitse 
ja need on:

• Jüri kiriku kalmistu ja kirikuaed
• Külma park ja Eesti Vabadusvõitluse muuseum Pirita jõe ääres, Lagedil.
• Raeda selektsioonaed
• Kurna mõisakompleks
• Rae mõisakompleks
• Vaida mõisakompleks
• Jüri kiriku kopli park

Väärtuslikud niidud
1999  –  2000  aastal  teostati  üle-  Eestiline  väärtuslike  niitude  inventuur   (  uuriti  ca  6500 
niiduala).  Niidud on väärtuslikud eeskätt  oma poolloodusliku  kujunemise  käigus  tekkinud 
mitmekesise taimestiku ning maastikukujunduse aspekti tõttu. Niitude säilitamiseks on vajalik 
nende hooldamine ( niitmine, karjatamine)
Harju  maakonnaplaneeringu  teemaplaneeringuga  „Asustust  ja  maakasutust  suunavad 
keskkonnatingimused“  kanti  kaardile  eelnimetatud  inventuurile  toetudes  12  väärtuslikku 
niiduala (kogupindalaga ca 70 hektarit). 
Rae vallas paiknevad väärtuslikud niidualad: 
Assakust põhjas 

• Rae mõisast kagus ja edelas  
• Külma pargist idas
• Kautjala ümbruses
• Valla idapiiril Suursoost loodes ja põhjas
• Karlakülas
• Suuresta külas
• Veskitaguse külas

Põllumajandustegevus on viimase  kümnendiga  oluliselt  vähenenud,  kuna endised  suured 
sovhoosid on likvideeritud ning maad on leidnud uued omanikud. 
Oluline osa põllumaadest on piimakarja pidajate kasutuses. Vallas on 3 suuremat piimakarja 
farmi, kokku ca 1000 lüpsilehmaga. Põllukultuuridest kasvatatakse peamiselt teravilja ja rapsi 
- ca 70% põllumajanduses kasutatavast maast. 
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Põllumajanduse peamine negatiivne mõju keskkonnale avaldub:
• väetiste ja mürkide sattumisega pinnavetesse;
• tegevusega kaasneva tolmuga;
• loomafarmide  läga  ja  sõnniku  reovete  sattumisega  pinnavete  kaudu  põhjavee 

ülemistesse kihtidesse.
Kultuurheinamaade  kasutamine  on  siiski  üsna  aktiivne.  Kuid  puisniitudel  ja  väiksematel 
karjamaadel, Pirita jõe orus ja mõnedel väikestel lammialadel karjatamist enam ei toimu ja 
paljud   endised   kaldaalad  on  seetõttu  võsastunud.  Näiteks  Patika  küla,  Vaskjala,  Vaida 
ümbrus. 

Maaparandusobjektide ebarahuldav seisukord põhjustab liigniiskuse suurenemist ja haritava 
maa  kasutusest  väljalangemist  (põllumajandus-  ja  metsamaade  võsastumine).  Tuleb  leida 
võimalus  hajaasustus  piirkondade,  eriti  uuringuala  lõunaosa  maaparanduse  süsteemide 
taastamiseks ja kasutusele võtmiseks. 
Looduskaitse  seaduse  alusel  kuulub   küllaltki  suur  osa  valla  territooriumist  veekogude 
veekaitsevööndite alla, kus on keelatud ehitustegevus ja piiratud põllumajanduslik tootmine.

Puhkealadena on  kasutatav  kogu  Pirita  jõe  org.  Aktiivset  kasutamist  leiab  Jüri  aleviku 
lähedal  asuv Vaskjala  veehoidla  ja   aleviku  keskel  paiknev Lehmja  tammik.  Atraktiivsed 
korrastatud ja tüüpilise puhkeala maastikukujunduse või looduslikult erilised tõmbenumbrid 
täna  kahjuks  vallas  puuduvad.  Tüüpilise  väljakujunenud  puhkealana  saab  nimetada  ainult 
eelpool nimetatud Pirita jõge (Lagedi ja Vaskjala piirkonnas), Lehmja  tammikut ning Külma 
parki Lagedil.

Suured tiheasustusega alad valla põhja ja loodeosas on piirkonna keskkonna seisundi suured 
mõjutajad.  Territoriaalne  jaotus  on  välja  kujunenud  nii,  et  aktiivsem  elu  käib  põhjapool 
Tallinna  ringteed  ja  lõunapool  on  tegemist  hajaasustuspiirkonnaga  ja 
põllumajandustootmismaadega.
Vallas oli kaks prügilat, mis tänaseks on suletud. Need  on Vaida ja Lagedi prügilad. Lagedi 
prügila katmistööd on tänaseks lõpetamisjärgus. Vaida prügila katmistöid  on vallal plaanis 
alustada 2004.a. suvel.

Koostamisel  on valla  jäätmekava.  Valla  territooriumil  on palju  isetekkelisi  ebaseaduslikke 
prügiladestus  kohti.  Eriti  paistavad  isetekkeliste  ja  ebaseaduslike  prügiladestuskohtade 
rohkuse poolest silma hõreda asustusega piirkonnad   Rae ja Kiili valla piiril, Kurna ja Kurna 
oja ümbrus aga ka Kopli,Vene ja Soodevahe küla ümbrus. Probleeme on olnud sekundaarsete 
jäätmete  kasutamisega  täitematerjalidena  (ehituspraht,  hoonete  lammutusjäägid,  asfalti 
jäägid).  Teede  ja  kinnistute  ehitusel  ja  planeerimisel,  seda  enamjaolt  seetõttu,  et  ei  tunta 
seadust või ei teadvustata, et tegemist on jäätmetega.

Suuremad elamualad on  koondunud viide  suuremasse  asulasse.  Nendest  Mõigu  (kuulub 
osaliselt Tallinna koosseisu ning Rae vallas olev osa loetakse Peetri küla osaks), Assaku, Jüri 
ja Vaida asuvad Tartu mnt ääres ja Lagedi Tallinn –Tapa raudtee ääres. Uute elamualadena 
hinnatud kiirelt arenevad Tallinnaga külgnevad piirkonnad. 

Ainuüksi  Peetri  küllasse  on  detailplaneeringutega  juba  moodustatud  ligi  600 elamukrunti. 
Tiheasustusaladel  on  vaeva  nähtud  haljastuse  rajamisega   ja  seda  nii  puude kui  põõsaste 
istutamisega. Selle on tinginud või  kaasa aidanud kindlasti ka see, et valla suhteliselt madal 
metsaalade osakaal maastikus ja seetõttu rajatakse kodu ümbruses omal jõul kõrghaljastusega 
kaetud maalappe ja alasid.
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Tööstus-  ja  tootmismaad on  koondunud  suurematesse  asulatesse.  Ka  siin  toimub  kiirem 
arendustegevus  Tallinnale  lähemates  piirkondades.  Kiiresti  areneb  Tartu  mnt  ja  Tallinna 
ringtee ristmiku lähiümbrus. 

4.1.3. Veestik

Valla  pinnavete  võrgustiku  moodustavad  vooluveekogud  -  jõed,  ojad  ja  kraavid  ning 
seisuveekogud – järved,  tiigid.  Rae valla  pinnaveevõrgustiku kvaliteet  on ülioluline,  kuna 
vald paikneb 80% ulatuses Tallinna veehaardesüsteemi valgalal. 

Valda läbib kaks jõge. Valla idaküljel voolab 19,3 km pikkune Leivajõgi  (valgala 100 km2) 
mis  saab alguse valla  lõunaservast  ning ühineb valla  põhjaosas Pirita  jõega.  Leivajõgi  on 
enamjaolt turbamulla aladel voolav jõgi, mis on järskude kallastega ja laiusega 1,5-5m. 
Pirita  jõgi  (valgala 799  km2),  kogupikkusega  105  km,  läbib  valla  keskosa  lõuna-  põhja 
suunaliselt ning suubub Tallinna lahte Pirital. Jüri alevikust idas on Pirita jõel pais - Vaskjala 
veehoidla, suurusega ca 3,5 km2.  
Ülemiste  järve  täiendavaks  veevarustuseks  on  rajatud  mitmeid  kanaleid:  Jägala  – Pirita 
kanal ( valgala 131 km2), mis toob vett juurde Pirita jõkke ning Vaskjala – Ülemiste kanal 
(valgala 28,7m2), mis juhib vett Vaskjala veehoidlast Ülemiste järve. Suurim oja on Kurna 
oja, kogupikkusega 12 km (valgala 51,8 km2). Kurna oja suubub Ülemiste järve. 

Maaparandustööde  käigus  on  rajatud  hulgaliselt  kraave  milledest  suurema  valgalaga  on 
järgmised peakraavid Salu kr (valgala 5,8 km2), Vaida pkr (valgala 8,1 km2), Patika (Oruste) 
pkr  (valgala 6,6 km2),  Saire kr  (valgala 3,2 km2), Kurna-Mõisaküla pkr  (valgala 9,4 km2), 
Lehmja pkr (valgala 2,2 km2),  Limu järve kr (valgala 2,8 km2), Rae-Lagedi pkr (valgala 6,1 
km2), Soodevahe pkr (valgala 7,5 km2).

Suuremad seisuveekogud on valla keskosas paiknevad Limu järv (23,3 ha)  ja Mäda järv (ca 
4,5 ha). Mõlemad on madalapõhjalised (sügavus ca 1 m) rabajärved. Valla loodepiiril asuv 
Ülemiste järv suurusega 992 ha ja valgala  ca 2000 km2. 
Valla  territooriumil  on  kokku  ca  2000  ha  soid  ja  rabasid,  mis  on  enamjaolt  põhjavee 
toitelised. Nendest suuremad on Rae raba (500 ha), Peningi soo (ca 350 ha) ja Limusoo (ca 
600 ha). Väiksemaid raba- ja soomaalasid leidub veel Aaviku, Kurna, Järveküla, Suuresta, 
Suursoo ja Vaidasoo külas. Limusood ja ka Rae raba on 1960-1980-ndatel aastatel aktiivselt 
kuivendatud.  Seevastu  Limu  järve  ja  Mädajärve  vahetus  ümbruses  ei  ole  kuivendustöid 
teostatud. 

Eestimaa  märgalade  uurimiseks  inventeeriti  1997.  a  Eestimaa  Looduse  Fondi  kureeritud 
projekti  käigus  peamiselt  väljaspool  kaitsealasid  asuvad  märgalad  (madal-  ja  siirdesood, 
rabad,  lammi-  ja  rannaniidud),  hinnati  nende  ohustatust  ja  looduskaitselist  väärtust  ning 
koostati andmebaas. Samuti töötati välja soovitused inventeeritud märgalade edaspidise kaitse 
ja võimaliku majandamise kohta. 

Märgalad jagati kolme kategooriasse:
III kategooria alad, mis vajavad/väärivad seadusega tagatud kaitset;
II kategooria alad, mis riikliku kaitse alla võtmist ei vaja;
I kategooria alad, kus kaitsemeetmete või majanduspiirangute rakendamiseks puudub vajadus.
Rae vallas paikneb kas osaliselt või tervikuna 1 III kategooria, 1 II kategooria ja 4 I 
kategooria käsitlevat märgala (v.t. ka lisa 7). 
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Põhjavesi
Rae valla territooriumil levib mitu settekivimitega seotud veekompleksi ja –kihti:

• Kvaternaari veekompleks (Q).
• Ordoviitsiumi veekompleks (Q3pr – O1vl).

• Ordoviitsiumi-kambriumi veekiht (O-Cm).
• Kambriumi-vendi veekompleks Cm-V

Taastuvateks  põhjaveevarudeks on kvaternaari  ja  ordoviitsiumi  veekompleksid.  Taastuvate 
veevarude kvaliteet on otseses seoses keskkonnakaitselise tegevuse- või tegevusetusega.

Kvaternaari  veekompleks (Q).  (pinnakatteline  põhjavesi)  Rae  valla  aladel  on  väikese 
veeandvusega  ning õhukese pinnakattega kohtades sageli ei moodustugi. 

Ordoviitsiumi  veekompleks (Q3pr  –  O1vl)  on  seotud  kvaternaarialuste  karbonaatsete 

kivimitega.  Kivimite  paksus  suureneb  valla  lõunaosas  Veekompleks  on  siin  esindatud 
mitmekihilisena, kuid kinnitatud varud Rae vallas puuduvad seoses nende ebaühtlase levikuga 
ning nõrga kaitstusega. 

Ordoviitsiumi-kambriumi veekiht (O-Cm). Vettkandva kihi paksus on muutuv 20-40 m piires, 
pealispinna absoluutkõrgus on muutuv. Veekihi vesi valla-alal on surveline. Veekiht ei ole 
suure veeandvusega. Erideebit on valdavalt vahemikus 0,5-5 m3/h-m ning veejuhtivus 20...50 
m2/d.  Võrreldes Cm-V veekompleksiga on O-Cm veekihi  veejuhtivus  5-10 korda väiksem 
ning  infiltratsioon  läbi  ülal  lasuva  veepideme  2-3  korda  suurem.   Veekiht  on  loetud 
hästikaitstute hulka. 

Kambriumi-vendi veekompleks (Cm-V)
Kambriumi-vendi  veekompleksi  vettkandvateks  kivimiteks  on  voronka  ja  gdovi  kihistu 
kvartsliivad ning kotlini kihistu savid ja aleuroliidid. Kivimite paksus Harjumaal  on 40-100 
m, kuna veekihistu  lasumiks on alamkambriumi lontovo savi kihistu paksusega kuni ca 70 m, 
on veekompleks hästi kaitstud.
Kompleksi põhjavesi on kogu levikualal surveline. Puurkaevude erideebetid jäävad valdavalt 
vahemikku 0,5-10 m3/h-m. Veekihi veejuhtivuskoefitsient on 300...500 m2/d.

Põhjavee varud
Harjumaale on taastumatutest veevarudest kavandatud tarbimiseks ordoviitsiumi-kambriumi 
ja kambriumi –vendi komplekside varu.
Põhjavee tarbevaru all mõistetakse seda põhjavee hulka, mida on veehaardes võimalik toota 
ratsionaalsel viisil etteantud tarbimisrežiimil nii, et see ei mõjutaks negatiivselt ökoloogilist ja 
hüdrogeoloogilist tasakaalu.
1997. aastal Eesti Geoloogiakeskuse poolt koostatud “Tallinna ja selle lähipiirkonna põhjavee 
kasutamise skeemi” kohaselt on Rae vallale kinnitatud tarbevarud 3000 m3/d (kasutamiseks 
aastani 2010).

Põhjavee kvaliteet
Veevarude keemiliste  näitajate  kirjeldamisel  on lähtutud  AS Maves tööst  koos joogiveele 
esitatavate  nõuetega  erinevate  normatiivaktide  võrdlusel  ja  Harju  maakonna  põhjavee 
keemilise koostise vastavus EL joogiveedirektiivi 98/83/EC nõuetele,  L. Savitskaja12.

12  Rae vald, Valla alevike ja külade veevarustus kuni aastani 2015, OÜ VEKA Inseneribüroo/OÜ Ivi 
Murd`Inseneribüroo    
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Ordoviitsiumi  vee kvaliteet on mõjutanud NH4 ja Fe sisaldusest ning märgatav on karedus ja 
oksüdatsioon.
Vee kvaliteet sõltub suuresti kohalikest keskkonnakaitselistest tingimustest.

Ordoviitsiumi-kambriumi 
Joogivee nõudmistest kõrgemad näitajad on siin NH4 ja Fe ning B (boor) osas. Kohati on 
täheldatav H2S (väävelvesiniku) olemasolu .

Kambriumi-vendi veekompleksi  põhjavee  kvaliteet  ei  vasta  valdavalt  joogiveedirektiivi 
nõuetele Feüld-, NH4

+-, ja Mn2+ sisalduse tõttu. Häirivalt on täheldatav ka H2 S olemasolu.
Esmased uuringud  radionukliinide sisaldusest kambriumi-vendi ja ordoviitsiumi kambriumi 
põhjavees Harjumaal on läbi viidud aastatel 1994 ja 1995 a. Harjumaa kaevudel läbiviidud 
proovidel kõikus eriaktiivsusindeksi I näit 0,3-st 3,1-ni. Rae vallas kaevus nr. 1101 oli näit 
1,0. Võetud analüüsid vajavad kontrollimist. 
Pole välistatud, et vastavate uuringute olemasolul ning  Euroopa maade nõuetele vastavusse 
viimiseks tuleb veekompleksi alumised osad sulgeda.
Põhjavee  kaitstus
Rae  valla  territooriumil  on  mitmeid  nõrgalt  kaitstud  põhjaveega  alasid.  Need  asetsevad 
enamuses põhjapiirkondades ja valla keskosas. Nõrgalt kaitstud põhjaveega alad on kantud 
kaardile (lisa 3) .
Ordoviitsiumi veekompleksi põhjavesi  on reostuse eest valdavalt nõrgalt kaitstud ning iga 
liiki reostusallikad mõjutavad  siin põhjavee kvaliteeti otseselt.
Peamine reostus pärineb punktreostusallikatest (reostatud pinnasega alad, prügilad, heitvete 
suublad, põllumajandus jne) ning korrastamata kaevusuudmeist. 

Ordoviitsiumi-kambriumi  veekomplekside  põhjavesi  on  looduslikult  reostuse  eest  hästi 
kaitstud. Mõningane mittevastavus joogiveenõuetele mikrokomponentide osas (Mn, Feüld) neis 
on tingitud veevarude moodustumise looduslikust foonist.  Värske NH4 sisaldus veekihtide 
vees  siin  on  aga  puurkaevu  enda  sanitaarse  seisundi  näitaja,  s.o.  vahetult  kaevu  juures 
tekkinud reostus.

Kambriumi-vendi veekompleksi põhjavesi on  hästikaitstud põhjavesi. Mittevastavus joogivee 
nõuetele  (direktiivile)  (sealhulgas  NH4 sisaldus)  on  tingitud  looduslikust  foonist  ning 
võimalikud  täiendavad  reostusilmingud  võivad  olla  põhjustatud  inimtegevusest  kaevu 
hooldamisel. 

4.2. Atmosfääriõhu seisund

2003.a.  teostatud  uurimistöö   “Rae  valla  keskkonnaseisundile  ja  atmosfääriõhu  seisundi 
hindamine  lihhenoindikatsioonilisel  meetodil”  analüüsi  tulemused kinnitavad,  et  Rae valla 
asustatud  piirkondade  ja  aktiivses  kasutuses  olevate  maa-alade  (teed,  põllud  jms.)   ning 
Tallinna  linna  ja  lennujaama  mõjualadel  on  atmosfääriõhu  keskkonnaseisund  oluliselt 
halvemas olukorras kui vähem aktiivses kasutuses olevatel aladel valla lõunapiirkonnas.

Rae valla suurima saastekoormusega piirkonnas Lagedil, lisaks raudtee ja Tallinna linna ning 
lennujaama saastekoormusele avaldab mõju ka tänaseks suletud prügimägi, puhastusseadmete 
halvast olukorrast tingitud eutrofeerumine, kehvas olukorras ning aktiivses kasutuses olevad 
kruusakattega teed ja suur  asustustihedus. 

43



Rae valla keskkonnastrateegia 2004-2015, OÜ E-Konsult töö E914, Tallinn 2004

Rae vallas põhineb soojusenergia tootmine peamiselt vedelkütuse (masuudi) põletamisel. Jüri 
alevikus kasutatakse masuudi põletamist  kombineeritult turba ja hakkepuiduga. Alevikus on 
välja  arendatud  tsentraalne  kütte-  ja  soojavarustus.  Alevikes  ja  külades  kus   valitsevaks 
eluaseme vormiks on individuaalmajapidamised, kütuseliigi kasutamise kohta täpsem uuring 
ja ülevaade puudub.
Arvestades et Eesti rahvastikust elab Tallinnas ja Harjumaal 38,6%13 ja tööstus on koondunud 
enim  just  Harjumaale  ja  Kirde-Eestisse,  võib  arvata  et  suure  osa  Eestis  emiteeritavast 
lokaalsest saastest annavad just need piirkonnad.

Tabel 5.  Harju maakonna saasteemissioon14

Saaste
       
  

Aasta

Tahked 
ained

SO2 NO2
Orgaanilised 
ained

CO Raskemetallid Muud

1999 1504,496 5599,845 1897,835 2052,198 1284,394 13,063 102,599
2000 1835,232 1596,74 1750,05 4002,916 1069,77 4,42 7,01

Kuna  Rae  vald  paikneb  Harju  maakonna  keskosas  ja  suuremad  saaste  allikad  (Kehra 
paberitööstus, Muuga sadam, Linnuvabrik, Väo karjäär, Väo Paas) asuvad valla suhtes kirde 
ja ida suunal. Arvestades, et piirkonna on valdavateks tuulteks läänekaarte tuuled siis eelpool 
toodud tabelis esitatud saasteainete emissioonist võib uuringu ala õhu seisundit mõjutada kuni 
25% kogu maakonna saasteainete emissioonist.
Transpordisektorist tulenev saaste on üks märkimisväärsemaid ja suuremaid. Õhu ja mulla 
keemilise koostise ning seeläbi  taimestiku liigilise koosseisu mõjutab vallas kõige olulisemalt 
just  transpordisektor.  Saastajaid on mitmeid.  Tallinna lennuväli,  mis asub valla  loodeosas. 
Põhjaosas läbib valda  Tallinn- Tapa- Peterburi raudtee. Valda läbib ka kaks väga intensiivse 
kasutusega  maanteed  -  Tallinna  ringtee  ja  Tallinn-Tartu-Luhamaa  maantee.  Viimase 
keskmine liikluskoormus on üle 7400 auto ööpäevas. Oma osa õhusaastekoormusest annavad 
ka  Tallinn-Viljandi  maantee  läänes  ja  Tallinn-Narva-Peterburi  maantee,  mis  jääb  valla 
põhjapiirist  vaid  ca  2 km kaugusele.  Rae  vallas  on  umbes  70-80 km aktiivse  kasutusega 
kruusakattega teed.
Transpordi sektori mõju keskkonnale:

• 1 km autosõitu paiskab atmosfääri 4g NOx, 30g CO, 2g põlemata naftasaadusi, SO2;
• saastab õhku ja emiteerib globaalset kliimamuutustpõhjustavaid aineid;
• saastab  teeäärset  pinnast  ja  vett  raskemetallide,  naftasaaduste   ning 

transpordivahendite jäätumis- ja teede libedustõrjeks kasutatavate kemikaalidega;
• tekitab tolmu, müra ja haisu;
• liiklusõnnetuse korral  ohustab keskkonda naftasaaduste  ning teiste,  s.h.  mürgiste  ja 

ohtlike ainetega;
• reostab merd ja pinnavett naftasaaduste ja olmejäätmetega;
• ohustab elustiku mitmekesisust;
• mõjutab loomade elutingimusi (rändeteede tõkestamine, raskemetallidega saastamine).

“Rae  valla  keskkonnaseisundile  ja  atmosfääriõhu  seisundi  hindamine 
lihhenoindikatsioonilisel  meetodil”  analüüsi  graafilisest  materjalist  annavad   ülevaate  Rae 
valla amosfääriõhu seisundist.  

13  1989. a rahvastiku loenduse andmed. Allikas: Statistikaamet
14  Harju maakonna keskkonnateenistus
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Eelpool nimetatud uurimistöö kokkuvõttes antud hinnang atmosfääriõhu seisundile Rae vallas 
on järgmine:
Peamised konfliktsed piirkonnad uuringualal on – Peetri küla ja Lagedi aleviku piirkond. 

Olulisemad välised mõjutajad on siin: Tallinn, raudtee, Tallinna lennujaam, Tartu maantee, 
Peterburi maantee ja  Väo karjäär. 

Lokaalsetest  mõjutajatest  saab esile tuua tiheasustust (antropogeenne saaste) ning Lagedile 
lisaks  kohapealne  tööstussaaste  mõju  ja  tolmusaaste  –  teed  ning  antropogeenne  ja 
amortiseerunud heitveepuhastite reostuskoormus, mis viib keskkonna eutrofeerumiseni. 

Eristuvad veel keskmise saastemõjuga piirkonnad - Jüri, Assaku piirkonnad, mille peamised 
mõjutajad  on  eutrofeerumine  –  antropogeene  saaste,  Tartu  maantee  ja  Tallinna  ning 
kohapealse  ettevõtlustegevusest  tulenev  saaste.  Samuti  eristuvad  põllumajanduspiirkonnad 
Vaida ümbruses ja Pajupea külas. 

Olulise tolmusaaste mõjuga piirkondadest tuleks veel esile tuua Seli, Limuküla, Salu, Urvaste 
küla piirkondi, kus on hulgaliselt aktiivse kasutusega kruusakattega teid. Kuid nende mõju 
avaldub tugevamini vaid teede vahetus läheduses.

Tõsiselt halvim on olukord valla loode ja põhjaosas, kus Tallinna, Tartu maantee, Tallinna 
lennujaama, karjääride,  tööstuspiikonna ning Lagedi ja Loo aleviku mõju on suur. Nendes 
piirkondades, eriti Tallinna piirkonnas ja Lagedi, Jüri piirkonnas kus on tegu eutrofeerunud 
piirkondade ja mõõduka saastumisega.  See viitab selgelt  valla loode- ja põhjaosa tugevale 
saastekoormusele võrreldes valla teiste piirkondadega.

4.3. Kaitstavad objektid ja looduskaitse

Kaitsealuseid objekte on  Rae vallas kokku 248 (ca 180 ha / 1 % valla territooriumist) 
s.h.

• Looduskaitse  alad  (Natura  2000  võrgustik)  –   2   (Paraspõllu  LK  ala  ja  Limu 
loodushoiuala)

• Looduskaitse üksikobjektid – 2 
• Märgalad – 1 (v.t. ka lisa 7) 
• Miljööväärtuslikud alad kokku – 36

o Pargid – 3 
o Väärtuslikud niidualad – 12 ala kokku ca 70 ha
o Ajaloolise maastikumustriga alad (MM) – 5
o Ajaloolise asustusstruktuuriga alad (AS) – 6 
o Ürglooduse mälestised – 10

• Ajaloomälestised – 3
• Arheoloogiamälestised – 198 
• Arhitektuurimälestised – 7

Kaitsemetsa  funktsioon  valla  üldplaneeringus  on  antud  rohekoridoridele  ja  veekogude 
kaitsevööndi metsadele
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Looduskaitse - Natura 2000 alad
Euroopa  Liidu  looduskaitsepoliitika  nurgakiviks  on  looduskaitsedirektiivide  alusel  loodav 
kaitsealade võrgustik Natura 2000,   mille  moodustavad:  Linnudirektiivi  I  lisas loetletud 
linnuliikide ning rändlindude elupaikade kaitseks määratud linnuhoiualad, Loodusdirektiivi I 
lisas  loetletud  elupaigatüüpide  ja  II  lisas  loetletud  ja  taimeliikide  kaitseks  määratud 
loodushoiualad.

• Rae vallas on kaks linnuhoiuala - Natura 2000 ala -  Paraspõllu looduskaitseala 
ja Limu loodushoiuala.

Kaitsealade  valitsejaks  on  Harjumaa  Keskkonnateenistus  ja  kaitseala  võtmine,  Paraspõllu  
kaitse-eeskiri ja välispiiri kirjeldus kinnitati Vabariigi Valitsuse määrusega nr 385 15.12.1999 
ning Limu hoiuala vastavasisulised dokumendid on koostamisel.

Paraspõllu looduskaitseala ( Natura 2000 ala ) - asub Rae ja Raasiku valla territooriumil ning 
selle ülesandeks on kaitsta Harju maakonnas ja kogu Eestis haruldast madalsood ning seal 
kasvavaid haruldasi I, II ja III kategooria liike (näiteks: Püsiksannikas, Russovi sõrmkäpp, 
Täiline  sõrmkäpp,  Eesti  soojumikas,  Alpi  võipätakas,jne.)  nende  kooslusi  ja  elupaikasid. 
Kaitseala  suurus on 320 ha ja kogu maa-ala on sihtkaitsevöönd,  mis tähendab,  et  seal on 
keelatud majandustegevus ja loodusvarade kasutamine. 

Limu hoiuala eesmärgiks on puisniidu ja selle taimekoosluste ning maastiku kaitse.

Looduskaitse üksikobjektidena on kaitse all  Lehmja tammik (Jüri alevikus) ja Vaskjala 
tamm (Limu külas)

Miljööväärtulikud alad
Miljööväärtuslike aladena käsitleti Rae valla üldplaneeringus neid alasid mis seadusega ei ole 
määratud  kaitsealusteks  objektideks,  kuid on alad või  objektid,  mis vajaksid säilitamist  ja 
kaitset  kohalikul  tasandil.  Miljööväärtuslike  alade  säilitamiseks  ja  kaitsmiseks  on  Rae 
Vallavolikogul otstarbekas ja vajalik kehtestada määrus  Miljööväärtuslike alade kaitsest ja  
nendel aladel planeerimise ja ehitamise tingimused.

Lehmja tammik  (11,4 ha),  Kurna park (9,3 ha)  ja  Külma park (4,0 ha)  on Rae valla 
üldplaneeringus käsitletud  kui kaitsealused pargid (maastikukaitseala eritüüp). Pargi kaitse 
eesmärk  on  ajalooliselt  kujunenud  planeeringu,  dendroloogiliselt,  kultuurilooliselt, 
ökoloogiliselt, esteetiliselt ja puhkemajanduslikult väärtusliku puistu ning pargi- ja aiakunsti 
hinnaliste  kujunduselementide  säilitamine  koos  edasise  kasutamise  ja  arendamise 
suunamisega. Vaadeldavate parkide (kõigi kaitsealuste parkide) kaitse-eeskiri on kinnitatud 
Vabariigi  Valitsuse  30.  mai  2000.  a  määrusega  nr  173.   Parkide  valitseja  on  Harjumaa 
Keskkonnateenistus.

Väärtuslikud niidud (12 ala, kogupindalaga ca 70 hektarit) on esitatud kaardil   
Rae vallas paiknevad väärtuslikud niidualad: 
Assakust põhjas 

o Rae mõisast kagus ja edelas  
o Külma pargist idas
o Kautjala ümbruses
o Valla idapiiril Suursoost loodes ja põhjas
o Karla külas
o Suuresta ja Veskitaguse külades 
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Harju maakonnaplaneeringu raames tehtud väärtuslike maastike hindamistöö põhjal on Rae 
vallas tunnistatud  väärtuslike maastikega aladeks piirkonnad, kus on säilinud ajalooline 
maastikumuster (MM) või/ja ajalooline asustusstruktuur (AS) mis on esitatud ka kaardil (v.t. 
lisa 5)Vaidasoo ja Aruvalla külad (MM, AS),
• Salu ja Urvaste külad (MM, AS),
• Kurna külast läänes (MM),
• Kautjala ja Limu külad (MM, AS),
• Seli küla (AS),
• Kadaka küla (MM),
• Lagedi asula põhjaosas (AS),
• Jüri asula keskmes (AS)

Ürglooduse mälestised ei ole seadusandlikult fikseeritud kaitstavad objektid, kuid vaatamata 
sellele  on  tegemist  märkimisväärsete  loodusväärtustega,  mille  kaitsele  kaasaaitamine  on 
vajalik ka läbi üldplaneeringu. Ürglooduse raamatusse kantud objektid Rae vallas on:  
Koplimetsa rahn (Veneküla), Tuulevälja Suurkivi (Kadaka),  Järve kultusekivi (Järveküla), 
Rae kultusekivi (Rae), Laiakivi rahn (Rae), Karla kivi (Vaskjala), Liivakivi tee – Liiva tee 
Suurkivi (Lehmja),  Loovälja Suurkivi (Limu),  Kruusaaugu kivi (Limu),  Suur Seli rändrahn 
(Limu)

Arheloogiamälestised Rae vallas on:
Hiiekoht  "Taara  Tammemägi"  (Aaviku  küla),  kivikalme  "Mallemägi"  ja   "Kullamägi" 
(Aruvalla küla), kultusekivi "Nõiakivi" (Assaku alevik), kultusekivi "Tohtrikivi" (Järveküla 
küla), kivikalmed (Jüri alevikus),  asulakoht "Terikualune" ja kultusekivi "Liivateekivi" 
(Lehmja  küla),  ohverdamiskoht  "Taaralaskemägi",  ohvriallikas  ja  ohvrikivi  "Tohtrikivi" 
(Pajupea  küla),  asulakoht  "Pihlakamägi"  ja  kivikalmed  (5tk),  rauasulatuskoht  ja  ohvrikivi 
"Tohtrikivi”  (Rae  küla),  kivikalme  "Varetimägi",  pelgupaik  "Tatamägi"ja  muistsed  põllud 
"Murepesa  mägi"  (Salu  küla),  ohvrihiis  (Vaida  alevik),  kalmistu  ja  asulakoht  "Raemägi", 
ohvrikivi  "Tohtrikivi"  kultusekivi  "Aabakivi",  rahvapärimustega  seotud  kivi  "Istmekivi" 
kivikalmed "Hiiglasemägi"ja "Surnumägi" (Vaskjala küla)

Arhitektuurimälestised Rae vallas on järgmised:
Jüri kirik, 1885.a. (Jüri alevik)
Jüri kirikuaed (Jüri alevik)
Jüri kirikuaia piirdemüür (Jüri alevik)
Jüri kirikuaia kabel 1, 19.saj. (Jüri alevik)
Jüri kirikuaia kabel 2, 19.saj (Jüri alevik)
Peeter Suure Merekindluse Rae positsiooni rooduvarjend (Rae küla) 
Rae positsiooni varjend –(Vaskjala küla, Loode maaüksus)

4.4. Keskkonnaseisundit mõjutavad tegurid

Kaasajal on keskkonnaseisundi kiires halvenemises peasüüdlane inimene ise. Teiselt poolt on 
inimene ka see liik, keda keskkonna kvaliteedi langus kõige enam häirib ja kohutab. Teistel 
liikidel lihtsalt  puudub võimalus oma murede väljaütlemiseks ja nad kaovad elutingimuste 
võimatuks muutudes üksteise järel. 
Keskkonnahädade peapõhjus on kokkuvõttes inimeste suur ja kiiresti  kasvav arvukus ning 
sellega kaasnev tarbimise tõus. Viimasel ajal  loetakse seda kindlalt  keskkonnaprobleemiks 
number  üks,  millest  kasvavad  välja  kõik  teised  probleemid.  Need  kõik  probleemid  on 
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aktuaalsed nii  Rae vallas kui ka globaalselt.  Kõige ohtlikumad tendentsid või valupunktid 
keskkonna suhtes Rae vallas on järgmised:

• rahvastiku kiire kasv;
• jäätmekoguste tõus;
• metsade ja teiste looduskike alade pindala vähenemine;
• põllumaade kasutamine muul otstarbel;
• põhjavee reostumine;
• põhjavee tagavarade vähenemine;
• liikide hävimine;
• märgalade kuivendamine.

Rae vallas esinevad või keskkonnaseisundit mõjutavad tegurid, mis võivad avaldada negatiivset 
mõju või luua tingimusi negatiivse keskkonnamõju tekkeks:

• tõhusa keskkonnakaitse süsteemi puudumine;
• kohati nõrgalt kaitstud põhjaveega alad;
• amortiseerunud heit- ja reoveepuhastid; 
• osa heitveest jääb osaliselt või täielikult puhastamata;
• Lagedi ja Vaida prügilad;
• korraldamata prügimajandus külades;
• teeäärsed prügihunnikud;
• piisav prügikastide puudumine tiheasustusaladel;
• farmide sõnnikuhoidlad ei vasta nõuetele;
• arenevad uued majandus- ja elamurajoonid;
• maade erastamine ei ole lõppenud;
• liigniiskete alade rohkus;
• soojustrasside isolatsioon, suured energiakaod trassil;
• teede halb seisukord;
• valda läbiv Tallinna joogiveehaare;
• Tallinna lennujaam;
• Tallinnast pärineva prügi ebaseaduslik ladestamine;
• kujunemine Tallinna äärelinnaks;
• valda läbiv raudtee;
• valda läbiv Tartu maantee ja Tallinna ringtee;
• valda läbiv gaasitrass; 
• kobraste poolt asustatud alade laienemine;
• kruusakattega teede rohkus ja intensiivne kasutus;
• liigniiskust ohjeldava maaparandussüsteemi puudumine;
• vallal puudub jäätmekava, keskkonnastrateegia ja teede arengukava ning valla arengukavas ei  

ole piisavalt arvestatud piirkonna arenguga kaasnevaid keskkonnamõjusid ja planeeritud tegevusi 
nende vähendamiseks;
• õnnetused;
• liigne veetarbimine.

Maaparandusobjektide ebarahuldav seisukord põhjustab liigniiskuse suurenemist ja haritava 
maa  kasutusest  väljalangemist  (põllumajandus-  ja  metsamaade  võsastumine).  Tuleb  leida 
võimalus hajaasustuspiirkondade, eriti valla lõunaosa maaparanduse süsteemide taastamiseks 
ja kasutusele võtmiseks. 
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Vallal puudub jäätmekava (koostamisel), mille tõttu ei ole jäätmete tekke ja käitlemise  üle 
konkreetset  ülevaadet.  Seetõttu  on  ka  palju  isetekkelisi  prügiladestuskohti.  Heit-,  imb-  ja 
kogumiskaevude arvu, asukoha ja kasutamisviisi üle puudub arvestus. Suurt reostuskoormuse 
mõju piikonnale  avaldab transpordisektor  ja  Tallinna linna lähedus.  Suured tiheasustusega 
alad valla põhja- ja loodeosas on piirkonna keskkonnaseisundi suured mõjutajad.

Olulisemaks  probleemiks  on  olemasolevate  puhastusseadmete  tehniline  seisukord  ja 
renoveerimisvajadus,  milleks  vallal  või  neid  haldavatel  ettevõtetel  puuduvad  rahalised 
vahendid. Uute elamurajoonide rajamise põhiliseks (finantsiliseks) takistuseks on kohustuslik 
nõue rajada kaasaegsed puhastusseadmed. Ühendamine olemaolevate seadmetega eeldab aga 
viimaste renoveerimist või suuremahulist uute kommunikatsioonide rajamist, seda eriti Peetri, 
Rae  ja  Järvekülas  kus  ühisveevärgi  ja  kanalisatsioonisüsteemid  puuduvad  (v.a.  arvatud 
Kodala arenduspiirkond), kuid just seal toimub aktiivseim elamupiirkondade rajamine.

4.4.1. Majanduskeskkond

Majanduse  arengus  on  viimastel  aastatel  toimunud  kvalitatiivne  nihe,  oleme  suundumas 
tootmisele  orienteeritud  majanduselt  teenindamisele  suunatud  majandusele.  Samas  tuleb 
arvestada,  et  kõigi  materiaalse  tootmisharude  toodang  on  viimastel  aastatel  tunduvalt 
vähenenud. Intensiivsest põllumajandustootmisest on järel ainult kaks arvestatavat piimakarja 
farmi.
Keskkonnakaitse  seisukohalt  vaadatuna  on  materiaalse  tootmise,  eriti  tööstuse  osakaalu 
kahanemine  sisemajanduse  koguprodukti  struktuuris  positiivne.  On  ju  tööstus  Eestis 
vaieldamatult suurim loodusvarade tarbija, saastaja ja ohuallikas.
Materiaalse tootmise territoriaalne paigutus on keskkonnaseisundi jaoks äärmiselt oluline.
Ka viimastel aastatel on ligikaudu 90% investeeringutest tehtud Tallinna ja Harjumaale, kus 
on  parem  infrastruktuur:  sadamad,  lennujaam  ja  riigiasutused  lähemal,  tööjõud 
kvalifitseeritum jne. 
Seetõttu  on  Eesti  tööstuse  territoriaalne  struktuur  muutunud  veelgi  Tallinna  kesksemaks. 
Tootmine koondub üha enam Tallinna lähialadele ja see tendents ilmselt jätkub.
Rae  valla  keskkonna  seisukohalt  on  selline  areng  ebasoovitav,  sest  see  tähendab  ka 
keskkonnaprobleemide  kontsentreerumist  Tallinna  ja  Harjumaale,  s.h.  ka  Rae  valla 
territooriumile. 

Transport 
Keskkonnakaitse aspektist on negatiivseks suundumuseks raudteetranspordi ja (inimesteveol) 
ühissõidukite osatähtsuse vähenemine üldises veomahus. Maanteeliikluse intensiivistumisega 
suureneb keskkonna saastamine ja müra eelkõige peamagistraalteede (Tallinn Narva, Tallinn - 
Tartu – Luhamaa jt) ümbruses. 

Transport mõjutab piirkonna keskkonnaseisundit järgmiselt;
• Tallinnas  Ülemiste  järve  vahetus  naabruses  asuv lennujaam tekitab  müra,  ohustab 

pinnast ja joogiks kasutatavat vett, saastab õhku ja emiteerib globaalset kliimamuutust 
põhjustavaid aineid;

• maantee ja raudtee saastab teeäärset pinnast ja vett raskmetallide, naftasaaduste ning 
transpordivahendite  jäätumis-  ja  teede  libedustõrjeks  kasutatavate  kemikaalidega, 
tekitab tolmu, müra ja haisu; 

• liiklusõnnetuste korral ohustab keskkonda naftasaaduste ning teiste,  sh. mürgiste ja 
muude ohtlike ainetega; 
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• reostab ja pinnavett naftasaaduste ja olmejäätmetega; 
• ohustab elustiku mitmekesisust; 
• mõjutab  loomade  elutingimusi  (katkestab  rohevõrgustiku  ja   tõkestab  rändeteede 

kulgemist, raskmetallidega saastamine). 

Transpordisektoriga kaasnevatest mõjudest on oluline mõjutaja  planeeritav Tapa – Paldiski 
raudtee.  Koostamisele  olevas  Rae  valla  üldplaneeringus  on  sellele  raudteele  välja  toodud 
kolm alternatiivset  kulgemis  koridori  –  kaks  valla  põhjaosas  Lagedi  aleviku,  Karla  küla, 
Pildiküla, Kurna ja Järveküla küla  maadel ning üks valla lõunaosas, millega kaasneb väiksem 
mõju elanikkonnale ja asustusstruktuurile kuid suuremad mõjud ja muutused saavad olema 
keskkonnaseisundile (metsade ja traditsiooniliste maastike hävinemine).

Tanklad ja kütusehoidlad: 
Bensiinijaamad kujutavad endast paikseid saasteallikaid, mis saastavad õhku kütuseaurudega 
ning  lekke  korral,  pinnast  naftaproduktidega.  Valla  territooriumil  paikneb  16  tanklat  ja 
ettevõtetesisest kütusehoidlat. 
Suuremad ja keskkonnaohtlikud kütusehoidlad (tänapäevanõuetele mittevastavad) on alevike 
soojatootjate juures Jüris, Vaidas, Mõigus ja ettevõtete sisesed Rudus Eesti AS-i ja Skanska 
AS territooriumil.
Mitmed  tanklad  on  rajatud  konteinertanklatena   (Kurna,  Aruvalla,  Lagedi,  Assaku),  mille 
keskkonnaohutus on küsitav. 

Tööstus:
Tööstusettevõtete peamised mõjud keskkonnale:

• transpordi ja soojusenergia tootmisest tulenev õhu saaste;
• tootmisest tulenev tolm ja müra;
• tootmises kasutatavate keemiliste ühendite lendumine;
• jäätmed;
• kütusemahutite kasutamisega kaasnev pinnase saaste ja võimalik reostusoht;
• joogivee kasutamine tootmises.

Ehitusmaterjalide tootmine baseerub valdavalt kohaliku toorme - karbonaatkivimite, liiva ja 
kruusa - kasutamisel ja töötlemisel. 
Põllumajandusettevõtete potentsiaalseteks reostusallikateks on väetisehoidlad ja farmide läga 
ja sõnnikuhoidlad. 
Seoses  suurfarmide  lagunemisega  on  töö  lõpetanud  paljud  laudad  ja  sellest  tulenevalt  on 
loomapidamisest lähtuv reostuskoormus oluliselt vähenenud.
Töötavate farmide seisukord reostusohtlikkuse seisukohalt on järgmine:
Vaskjala farmi puhastusseadmeteks on BIO-25 koos kahe biotiigiga.  BIO-25 ei tööta liiga 
väikese koormuse tõttu.
Peetri talu laudas (40 lehma ja noorloomad) – ülevaade puudub.
Assaku sigala 
Salu sigala – töötav puhastusseade olemas.
Veekogude  eutrofeerumist  põhjustab  varasemast  suurest  väetamisest  ja  loomakasvatuse 
ülemäärasest kontsentreerumisest põhjustatud jääkreostuse jätkuv väljauhtumine. 
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Tööstuses  ja  tootmises  ei  ole  probleemiks  niivõrd  ettevõtted  üksikuna,  vaid  nende 
kontsentratsioon piirkonniti, mis on järsult tõusnud viimase viie aastaga. Suurimad muutused 
ettevõtluse  territoriaalses  paiknemises  on  puudutanud  valla  keskasulat  Jüri  alevikku,  kus 
asulas ja selle vahetus naabruses on tootmis- ja ärimaade osakaal üldises maakasutusbilansis 
suurenenud ligi kaks-kolm korda.

Piirkonna  keskkonnaseisundile  üksikutena  mõju  avaldavatest  tööstusettevõtetest 
nimetaks; 
Jüri  piirkonnas   AS  ABB;  Forsten  AS;  Kesko  Eesti  AS;  AS  Palimer  ja  AS  Skanska 
tegevusega kaasnevad mõjutused- jäätmed, transport ja  müra.
Kalev AS tegevusega kaasnevad mõjutused; jäätmed, transport ning  suur veetarbimine ja 
suur heitvee hulk, mis on tugevasti reostatud. Praegu juhitakse ettevõtte heitvesi Jüri alevi 
heitveepuhastitesse vajaliku eelpuhastuseta ning  tarbib vett rohkem kui ettevõttele eraldatud. 

Lagedi piirkonnas  on põhiliselt tegemist ehitus- ja mäetööstusega. Olulisemad keskkonna- 
mõjud  kaasnevad  tolmu,  jäätmete,  müra  ja  kaevandamistöödega  kaasnevate  maastiku 
muutustega need ettevõtted on  AS Balt Falt, AS Väopaas, Rudus Eesti AS. 

Vaida  piirkonnas  on  põhiliselt  esindatud  logistika  ja  metsatööstus  - AS  Balcas 
(metsatööstus)  ja  üks  suur  laomajandusega  tegelev  ettevõte  (rendipinnad)  tegevusega 
kaasnevad mõjutused- jäätmed, transport ja  müra.

Assaku  piirkonnas  Olulisemad  keskkonda  mõjutavad  ettevõtted  on endistes  ETKVL-i 
ladudes toimiv lao- ja logistikakeskus (rendipinnad) ja AS Vaania jäätmete sorteerimiskeskus. 

Maavarade kaevandamine: 
• ohustab kaasnevaid loodusvarasid; 
• muudab maastikku ja ökosüsteeme; 
• rikub veerežiimi; 
• halvendab põhja- ja pinnavee kvaliteeti. 

Vallas on üks riikliku tähtsusega maardla - valla põhja osas asub AS Väo Paas kasutuses olev 
Väo  lubjakivi  karjäär.  Kruusa  kaevandatakse  kahes  karjääris  Seli  külas.  Turba   tootmine 
toimub Rae raba ja Limu raba tootmisaladel.

Rae Vallavalitsusel puudub tegelikust olukorrast ülevaade valla territooriumil tegutsevatest 
ettevõtetest ja majanduse struktuurist. Puudub tegevuskava selle info ja ülevaate saamiseks. 
Teatakse  ainult  suuri  tuntud  tegijaid  ja  keskkonnakasutusluba  omavaid  ettevõtteid  ning 
viimaste puhul piirdub info sellega, mis sisaldub kasutusloas või aruandluses.

4.5.2. Tehniline infrastruktuur

Tehnilise infrastruktuuri all  käsitletakse selles töös soojusenergia tootmist koos võrkudega  ja 
veevarustust, kanalisatsiooni ning heitveepuhastust

Soojusenergia tootmine
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Rae  valla   alevike  keskküttekatlamajades  põhiliselt  kasutatav  kütuseliik  on  vedelkütus, 
kütteõli  ja  masuut.  Jüri  alevikus  kasutatakse  veel  turvast  ja  hakkepuitu.  Jäätmekava 
koostamisel  oli  arutlusel  kasutada  Jüris  ja  Vaidas  ka   jäätmetega  koospõletamist,  kuid 
lõpplikku  otsust  ei  ole  tehtud  ning  otsustamiseks  on  vaja  teostada  täiendavaid  uuringuid. 
Kaugküttesüsteemid toimivad, Jüris ja Vaida alevikus ning Peetri külas (Mõigu) 

Jüri aleviku   katlamaja  on  valminud  1972.a.  ning  seda  on  laiendatud  ja  ümber  ehitatud 
kolmel  korral.  Kütusena  kasutatakse  masuuti,  turvast,  hakkepuitu  ja  saepuru.  Välisõhku 
eralduvate  saasteainete  loetelu  ja  nende lubatud  aastased  heitkogused:  saasteaineid  kokku 
3680,50  tonni  aastas  (s.h.  tahked  osakesed  41000;  vääveldioksiid  30000;  lenduvad 
orgaanilised ühendid 5000; nikkel 0010; süsinikdioksiid 3564000; lämmastikdioksiid 15000; 
süsinikmonooksiid 25000; vanaadium 0030;  plii 0010;) 
Peale kaugkütte kasutatakse ettevõtetes lokaalseid katlamaju, s.h. elektrienergiaga köetavaid. 

Vaida  alevikus on  kunagise  Vaida  sovhoosi  katlamajast  järgi  vaid  hoone,  millesse  on 
paigaldatud 2 leektoru katelt (paigaldatud 1996.a.), koguvõimsusega 3,9 MW ja mis töötavad 
masuudil. Lisaks AS Elveso kaugkütte katlamajale töötab Vaidas 2 lokaalkatlamaja,. neist üks 
töötab  kütteõlil  ja  teine  puiduhakkel.  Mõlemaid  valdab  AS Balcas  Eesti.  Üht  aleviku  24 
korteriga elamut köetakse elektrienergiaga.

Peetri  külas (Mõigu) on endine keskkatlamaja likvideeritud.  Paigaldatud on gaasil  töötav 
konteinerkatlamaja 1,6 MW. Kaugküttevõrgust kasutatakse ainult elamuid varustavat osa, mis 
on soojusisolatsiooni  seisukohast kehvas olukorras ja mida rekonstrueeritud pole.  Müüdav 
soojusmaht soojusmaht on ca 2-2,5 GWh/aastas. Lokaalkatlamaju töötab ka AS Mõigu EK 
territooriumil 
Valla alevikes on kaalutud kaugkütte likvideerimist, kuid seda teed on mindud vaid Assaku 
ja  Lagedi  alevikud,  kus  keskkatlamajad  on  töötamise  lõpetanud  ning  elamutesse  on 
paigaldatud lokaalkatlad, mis töötavad valdavalt elektril ja vedelküttel.
Ettevõtete katlamajad 15 
Jüri alevik: ABB AS.
Hoonete  kütmiseks  ja  sooja  vee  saamiseks   on  seadistatud  tehases  2,5  MW võimsusega 
katlamaja.  Katlamaja  töötab  automaatrežiimil  ca  7000  tundi  aastas.  Põhikütuseks  on 
põlevkiviõli,  mida võib vajaduse korral,  asendada kerge kütteõliga  (EKN kaubapositsioon 
2710 00 68 37). Kütuse aastane kulu on 450 tonni aastas. Välisõhku eraldab saasteaineid 200 
tonni aastas.
Lagedi alevik: Nefab Eesti AS
Välisõhku eraldab saasteaineid 68,813 tonni aastas.
Vaida alevik: Balcas Eesti AS
Välisõhku eraldub saasteaineid 98,108 tonni aastas
Mõigu alevik: AS Fenestra 
Ettevõtte  katlamajas  on  kaks  katelt,  puudega  köetav  1,0  MW  võimsusega  tahkekütuse 
katelagregaat  ja  0,81  MW  võimsusega  kergel  kütteõlil  töötav  katel.  Kummalgi  katla 
suitsugaasid suunatakse välisõhku ühes korstnas asuva eraldi suitsutoru kaudu.

Küttesoojuse tootmise negatiivne mõju keskkonnale väljendub järgmises:
o õhu saastamine SO2, NOx, tuha ja muude tahkete osakestega;
o suured vee- ja soojuskaod kaugküttesüsteemides;
o vanad ja avariiohtlikud kütteõlihoidlad ning katlamajade põhjustatud pinnasereostus 

on ohu allikaks joogiveehaaretele;

15  Rae valla poolt väljastatud välisõhu saastelubade andmed.
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1 tonni vedela või tahke kütuse põlemisel paisatakse atmosfääri kuni 20 kg CO.

Veevarustus ja kanalisatsioon
Valla arvestuspiirkonna O-Cm P kategooria varu 1300 m3/d on antud tarbimiseks kogu valla 
territooriumil  kaasa  arvatud  Jüri  ja  Peetri  Cm-V  arvestuspiirkonnad. Rae  valla 
haldusterritooriumil tegutsevatele ettevõtetele on väljastatud 31 vee-erikasutusluba
Eesti Geoloogiakeskuse andmetel valla territooriumil on rajatud 229 puurkaevu, nendest 8 on 
likvideeritud, 2 konserveeritud ja 3 ei tööta.
Kasutatavad puurkaevud (216) toituvad järgmistest põhjaveekihtidest:
• ordoviitsium – 113;
• ordoviitsium-kambrium – 95;
• kambrium-vendi – 7;
• kvaternaar – 1.

2003.a. seisuga oli valla territooriumil 30 kaevul “peremees” ehk omanik teadmata s.h. 
23 O-Cm veehorisondi kaevul.16

Põhjavee kasutus 
Tabel 6. Põhjaveevarude kasutamise statistika (tuh. m3/a)
Veekompleks 1996.a 1997.a 1998.a 1999.a 2000.a
Ordoviitsium (O) 1,8 2 2 1,3
Ordoviitsium-kambrium O-
Cm

266,8 176,1 249 235 285,3

Kambriumi-vendi (Cm-V) 162 152 142 128 148
Kokku Rae vallas 428,8 329,9 393 365 434,6

Kvaternaari veekompleks (Q). (pinnakatteline põhjavesi) Veekompleks leiab kasutamist vaid 
hajaasustusega  alal  tarbepuurkaevude  ja  salvkaevudega.  Veekihi  vesi  ei  ole  sobiv 
kasutamiseks joogiveena ei ühisveevärgis ega üksiktarbijal. 

Ordoviitsiumi  veekompleks (Q3pr  –  O1vl)  Veekompleks  leiab  kasutamist  hajaasustuse 

üksiktrbijate  poolt  ning  ühiskasutuses aiandusühistute  poolt  Patikal,  Vaskjalas  ja  Aaviku 
külas.  Käesolevaks  ajaks  on  registreeritud  ca  114  kaevu,  neist  mittetöötavaid  või 
likvideerituid  13. Kuna  veekompleksi  varud  kuuluvad  taastuvate  varude  hulka  siis 
veekasutuse poliitikas võiksid kuuluda eeliskasutatavate varude hulka. 

Ordoviitsiumi-kambriumi  veekiht  (O-Cm).  Vallas  on  registreeritud  ca  106  kaevu,  neist 
likvideeritud 8.  Kuna veekiht sobib kasutamiseks väiketarbijale, ning viimased on vallas ka 
hajutatud, ei ole veekihil kujunenud ühist suurt depressioonilehtrit.

Kambriumi-vendi veekompleks (Cm-V)
Vallas on registreeritud 8 puurkaevu, neist likvideeritud 2, konserveeritud 1.
veekompleksi põhjavee kvaliteet ei vasta valdavalt joogiveedirektiivi nõuetele Feüld-, NH4

+-, ja 
Mn2+ sisalduse tõttu. Häirivalt on täheldatav ka H2 S olemasolu.

16  Rae vallavalitsus, Arengu ja planeerimisamet 

53



Rae valla keskkonnastrateegia 2004-2015, OÜ E-Konsult töö E914, Tallinn 2004

Ühisveevärgi teenuse kasutamine
Ühisveevärgi teenuse kasutajaiks on elanikkond ning ettevõtted Jüri, Vaida, Lagedi ja Assaku 
alevikes,  Peetri  külas  ning  elanikud  külade  tiheasustusaladel,  sealhulgas  endistes 
aianduskooperatiivides, mis on ümber korraldunud ühistulisele tegevusele.

Tabel 7.  Ühisveevärgi teenuse kasutamine Rae vallas 2003.a.

Asula nimetus Elanike arv
Ühisveevärgi 

teenuse kasutajad Teenuse kasutajate %
Jüri alevik 2702 2400+ ~150 ~94
Vaida alevik 1092 ~1000 ~92 
Lagedi alevik 938 650 69
Assaku alevik 449 ~350 78
Peetri küla 762 570 75
Külad 2071 180 9
Kokku vallas 8014 5300 66

Kokkuvõtlikult  oli  vallas  2002  a.  andmetel  ühisveevärgiga  varustatud  ~66  % 
elanikkonnast. Kuid  see  näitaja  on  kindlasti  muutunud  aktiivse  arendustegevuse  läbi. 
Probleemiks  oli   vee-ettevõtja  ja  ühisveevärgi puudumine (vee-ettevõtja  sellesse piirkonda 
kinnitati alles märts 2004.a.) aktiivses arengupiirkonnas Assakul, Järvekülas ja Peetri külas. 
Alevikest on Jüri ja Vaida  ühisveevärgiga hästi kaetud. Lagedi alevikus on ühisveevärgiga 
kaetud vaid korterelamute piirkonnad. Assaku elanikest on ühisveevärgiga varustatud endised 
ETK korterelamute elanikud, koolimaja ning paar maja Paju tn-l ning Ööbiku teel.

Vee eritarve ühe elaniku kohta. Veekaod
Alevikes veevarustuse teenust pakkuva firma AS Elveso poolt teenindataval ühisveevärgiga 
kaetud alal kujuneb aruande kohaselt erikulu 1-le elanikule  järgnevalt17 

Tabel. 8 Vee-erikulu elaniku kohta

Asula nimetus Veetarbimine
Elanike 

arv Erikulu  elaniku kohta l/el/d
m3/kuus keskm.m3/d Ainult 

elanikud
Koos ettevõtlusega

Jüri alevik
      elanikud 5161 166 2550 65
      ettevõtted 2064 93,8

Kokku: 7225 260 2550 65 102

Lagedi alevik 
    elanikud 1469 47,4 650 73

17 Rae  vald,  “Valla  alevike  ja  külade  veevarustus  kuni  aastani  2015”,  OÜ  VEKA Inseneribüroo/OÜ  Ivi 
Murd`Inseneribüroo Jüri 2002  

54



Rae valla keskkonnastrateegia 2004-2015, OÜ E-Konsult töö E914, Tallinn 2004

    ettevõtted 131 6,0
Kokku: 1600 53,4 650 73 82

Vee erikulu on arvestatud ilma kadudeta veevõrgus.
Vee erikulu ca 60 – 70 l/el  ööpäevas elanikule on käesoleval  ajal  iseloomulik kõigi Eesti 
väikelinnade veevärkidele, sealhulgas Tallinna lähiümbruse alevikele.
Vee erikulu Jüri alevikus koos ühisveevärgist vett võtva ettevõtluse ja veekadudega süsteemis 
on ca 220 l/el.ööpäevas.

Veekadu ühisveevärgis on hinnatud suurima teenust pakkuva ettevõtte AS Elveso näitajate 
alusel 

Tabel. 9 Veekadu ühisveevärgis
Ühisveevärk Vett välja

Pumbatud 
m3/a

Vett tarbijale 
müüdud
m3/a

Kaod süsteemis
m3/a %

 Jüri alevik
Jüri piirkond 121300 76 490 44 810 36,9
Tammiku piirkond 94 500 53 336 41 164 43,6
Lagedi 24 300 17400 6 900 28,4
Vaida 42 000 28 627 13 373 31,8
                                                                                                Keskmine           37,6

Suured kaod veevärgis on põhjustatud osaliselt võrgu halvast tehnilisest seisukorrast, 
mis  toob  kaasa  lekkeid,  ning  osaliselt  võrku  antava  vee  omadustest,  mis  tingivad 
sagedast vajadust võrgu hooldamise-läbipesemise järele. 

Ühisveevärgi teenuseid mittekasutav elanikkond
Ühisveevärgi  teenuseid  mittekasutavaks  elanikkonnaks  alevikes  on  valdavalt  jäänud 
sotsialismiajal ehitatud eramute elanikud. Jüri alevikus asula äärealadel – Aruküla tee lõpus 
ning Pildikülas. Vaidas puudub ühisveevärk Saare tn. ja Tuuliku tee eramupiirkonnas. Lagedil 
on katmata eramupiirkond piki Jüri teed ning piki Jõe ja Linnu teed. Peetri küla veevärk vajab 
laiendamist  olemasolevate  eramute,  sealhulgas  Mõigu  elamute  suunas.  Külades  on  ilma 
ühisveevärgita  hajaasustusega  majapidamised  Kurna  küla  elamugrupp,  Aaviku  küla 
aiandusühistu,  Patika aianduspiirkond.  Vesi ühisveevärgiga katmata alal  võetakse kohalike 
puur- või salvkaevudega nii ordoviitsiumi kui kvaternaari veekihist.

Ühisveevärgi objektide seisukord 
• Veevarustuse seisukohalt on probleemsemad piirkonnad Jüri alevik ja Peetri küla kui 

väga kiiresti arenevad piirkonnad.
•  Olemasolevates süsteemides esinevad suhteliselt suured veekaod (38%). Kuna  Rae 

vallale  eraldatud  põhjavee  ressursid  on  ammendumas  on see  suur  raiskamine,  mis 
vajab võimalikult  kiiret  lahendust.  Sellise  olukorra põhjuseks on nii  vee kvaliteedi 
parandamiseks tarbija juures läbiviidavad torustiku läbipesemised kui lekked. 

• Jüri alevik on käesoleva ajani suhteliselt hästi ühisveevärgiga kaetud. 
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• Lagedi  ja  Assaku  alevikus  on  probleemideks  on  eramualade  madal  kaetus 
ühisveevärgiga,  vee  kvaliteet  tarbija  juures  ning  tehnoloogilise  seadmestiku 
mittevastavus kaasaja tasemele, vajadus on tiheasustusaladel ühisveevärgi torustikud 
kinnistute piiridest välja viia.  

• Peetri külas kui kiiresti kasvava elanikkonna ning areneva ettevõtlusega piirkonnas on 
vajalik  rakendada  ühtset  ühisveevärki  tagamaks  tarbijale  nii  vajalik  veekogus, 
kvaliteet kui tulekustutuseks vajalik veevaru. 

• Seoses põllumajandusliku suurtootmise lagunemisega viimasel kümnendil on osa 
(30 tk) puurkaevudest kasutamata ning ühtlasi ka järelvalveta ning omanikuta 
(või ei ole sellekohast teavet esitatud Harjumaa Keskkonnateenistusele). 

• Kiirelt  arenevate  elamuehitus-  ja  tööstuspiirkondade  veevarustuse  küsimusi  on 
lahendatud  lokaalselt,  uute  puurkaevude  rajamisega,  mis  on  viinud  kaevude 
tootlikkuse ebaratsionaalsele kasutamisele. 

• Arvestuslikud  tarbevarud ei vasta kasvavale tarbimisele-nõudlusele.  
• Olemasolevate veehaarderajatiste-pumplate seadmestik vajab kaasajastamist. 
• Veevõrku  on  vajalik  laiendada  varustamaks  veega  seni  ühisveevärgiga  katmata  ja 

uusasustuspiirkondi. 
• Kadude vähendamiseks on vajalik teostada vanade torustike remonti ning armatuuri 

asendamist kaasaegsemate vastu.

Kanalisatsioonivõrk ja reovete puhastusseadmed
Valdav osa Rae valla haldusterritooriumist asub Tallinna pinnaveehaarde vesikonnas. Sellesse 
kuuluvad  Pirita  jõgi,  Jägala-Pirita  ja  Vaskjala-Ülemiste  kanalid,  Kurna  oja  ning  muud 
väiksemad sissevoolud Pirita  jõkke ja Ülemiste  järve.  Nende veekogude ja –juhtmete  vee 
omadused avaldavad mõju Ülemiste järve vee kvaliteedile. 
See  esitab  valla  alevikele,  küladele  ja  asutustele/  ettevõtetele  kõrgendatud  nõuded 
veekogudesse suunatavate reovete puhastamisel.
Kanalisatsioonivõrk ja reovete puhastusseadmed on Jüri, Vaida, Lagedi ja Assaku alevikes 
ning Järvekülas Kodala OÜ elamurajoonis. 
Puhastusseadmete  tehnilisele  seisundile,  efektiivsusele  ja  puhastatud  reovete  kvaliteedile 
hinnangu  andmisel  on  kasutatud  Eesti  Keskkonnauuringute  Keskuse  andmeid  ("Heitvete 
kontrollseire Harjumaal" 2002 ja 2003).

Jüri  alevikus on  kanaliseeritud  korruselamud  ja  tootmisettevõtted.  Reoveed  suunatakse 
ühtsesse  puhastusseadmesse,  mida  haldab  AS  Elveso.  Puhastusseadmete  kompleksis  on 
kestusõhuti  (puhastusvõimsus  780  m3 reovett  ööpäevas)  ja  5  biotiiki  järelpuhastuseks. 
Kestusõhuti on kaetud raskete betoonpaneelidega, mis kohati takistab hooldustööde tegemist. 
Puhastusseadmes on vähe aktiivmuda. Aktiivmuda kandub välja. Aktiivmuda vähesus ja must 
värvus  osutavad  kestusõhuti  (aerotanki)  vähesele  efektiivsusele.  Reoveed  puhastuvad 
põhiliselt biotiikides, mistõttu need on üle koormatud ja bioloogilised protsessid on häirunud. 
Puhastatud reovesi on suhteliselt  kõrgete reostusnäitajatega (BHT7 – 17-45 mgO/l), mis ei 
vasta kehtestatud nõuetele.18 Alates 2003.a. suunati puhastusseadmetesse ka tootmisettevõtte 
AS  Kalev  heitveed  mille  tulemusel  ammendusid  lõplikult  ka  puhastusseadmete  vabad 
ressursid ja tegelik olukord halvenes veelgi.

18 Rae  vald,  “Valla  alevike  ja  külade  veevarustus  kuni  aastani  2015”,  OÜ  VEKA Inseneribüroo/OÜ  Ivi 
Murd`Inseneribüroo Jüri 2002  
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Vaida  alevikus on  kanaliseeritud  selle  keskosa.  Kanalisatsiooni  suunatakse  ka 
tootmisettevõtte  Balcas  Eesti  AS  reoveed.  Puhastusseadmed  koosnevad  kahest 
aeratsiooniseadmest  (BIO-100)  ja  biotiikidest.  Ringkanal  on  amortiseerunud  ja  seda 
kasutatakse ainult jääkmuda hoidmiseks. Puhastusseadmed on tehniliselt korras ja hooldatud. 
Biotiikides  vohavad  vetikad,  mis  halvendab  nende  osatähtsust  reovete  järelpuhastusel. 
Järelpuhastatud  reoveed on kohati  kõrgete  reostusnäitajatega  (hõljuvained – kuni 30 mg/l, 
BHT7 – 34gO/l). reoveed juhitakse kraavi kaudu Pirita jõkke.

Lagedi alevikus on kanalisatsioonivõrk rajatud selle keskusesse. Puhastusseadmetes on kaks 
aerotankide  sektsiooni  (BIO-50 ja  BIO-25) ja  biotiigid  (2).  Viimased asuvad vahetult  jõe 
kaldal ja on suurvee ajal  üle ujutatud.  Puhastusseade on tehniliselt  korras ja hooldatud. 1. 
biotiigis on anaeroobsed protsesse. Järelpuhastatud reoveel, enne Pirita jõkke suunamist on 
suhteliselt kõrged reostusnäitajad (hõljuvained – 16-36 mg/l, BHT7 – 15-34gO/l). 

Rudus Eesti AS tootmises tekkiv tehnoloogiline heitvesi ja territooriumi sadeveed suunatakse 
mitme toru kaudu kraavi. Üks väljalaskudest on varustatud setitiga hõljuvainete püüdmiseks, 
teiste  väljalaskude  vett  eelnevalt  ei  puhastata.  Hõljuvained  settivad  kraavi,  mille  vesi  on 
sogane,  kollaka  värvusega  ja  visuaalselt  reostunud,  kohati  naftaproduktidega  reostumisele 
iseloomuliku kilega. Kraavi veel on kõrge hõljuvainete sisaldus ja pH (11,7). Kraavi vesi on 
naftaproduktidega reostunud (1- ja 2-aluseliste fenoolide sisaldus on vastavalt kuni 66,1 ja 
337 mg/l). ei ole välistatud naftaproduktide sattumine kraavi kaudu Pirita jõkke.

Assaku alevikus on kanalisatsioonivõrku ühendatud ainult  aleviku keskosa, endised Harju 
TÜ korruselamud, Lehmja Põhikool ja päästeteenistuse hoone. Aleviku puhastussseade (BIO-
25 ja kruusafilter) töötab, kuid on tehniliselt halvasti hooldatud. Aeratsioonikambris on vähe 
aktiivmuda; reoveed on puudulikult õhutatud. Puhastusseadmest väljuvad reoveed on kõrgete 
reostusnäitajatega (BHT7 kuni 70gO/l).

Järvekülas Kodala  OÜ  elamurajoonil  on  ühiskanalisatsioon.  Kasutatakse  puhastusseadet 
Bioclere (varustatud täiendavate vahetiikidega ja septikuga) ja saviga vooderdatud biotiike 
(2). Biotiikidesse on rajatud kruusavall,  millest  läbi filtreerumisel  toimub reovete täiendav 
puhastumine. Puhastusseade on tehniliselt hooldatud. Biotiikides toimub vetikate intensiivne 
vohamine, mis suurendab puhastatud reovetes hõljuvainete sisaldust. Suveperioodil puudub 
biotiikidest reovete väljavool.

Aaviku  külas on  puhastusseadmetesse  kanaliseeritud  ettevõtted  ning  eramuid  (3-4). 
Puhastusseadmetena  on  2  biotiiki.  Nende  koormus  on  väike,  veetase  tiikides  on  madal, 
mistõttu  suveperioodil  puudub  nendest  väljavool.  Väljuvad  veed  on  madalate 
reostusnäitajatega.

Pajupea  küla reovete  puhastusseade  on  Bio-25  ja  2  biotiiki.  Puhastusseadmed  on 
amortiseerunud  ja  ei  tööta.  Reoveed  läbivad  puhastusseadme  ja  puhastuvad  biotiikides. 
Biotiigid  on mudastumas,  nendes on anaeroobsed protsessid.  Biotiikidest  väljuval  veel  on 
kõrged reostusnäitajad  (hõljuvainete  sisaldus  kuni  440 mg/l,  BHT7 –  160gO/l).  Suure osa 
reovete  koormusest  annavad  sadeveed,  mille  koostises  on  lautade  territooriumilt  pärinev 
sõnnik, virtsa- ja siloveed.

Kanalisatsioonisüsteemide ja reoveepuhastusseadmete seisukord
• Heitveepuhastusseadmetest  väljuvad  veed  ei  vasta  mitte  ühelgi  puhastusseadmel 

kehtestatud keskkonnanõuetele. Vastavalt Heitvee veekogusse ja pinnasesse juhtimise 
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korrale  (keskkonnaministri  määrus  nr.  269   31.07.2001.a.),  mille  kohaselt  peab 
heitvesi puhastusseadme järgselt vastama järgmistele nõuetele:  BHT7  15,0 mgO/l ja 
hõljuvaine sisaldus 25,0 mg/l. Need näitajad on ületatud kuni kümme korda.

• Alevike puhastusseadmed ja kanalisatsioonitorustikud on ehitatud 20-25 aastat tagasi. 
Puhastusseadmed on korrosioonist  kahjustunud,  pumplad ja nende seadmestik ning 
kanalisatsioonitorustikud on amortiseerumas, mistõttu vajavad rekonstrueerimist.

• Alevikes  on  arvukalt  eramuid,  mis  ei  ole  ühendatud  tsentraalse 
kanalisatsioonivõrguga. 

• Nendes kanaliseerimata piirkondades, külades, aiandusühistutes ja taludes kasutatakse 
reovee  kogumismahuteid.  Nende  tehnilise  seisundi,  veepidavuse  ja  reovete  äraveo 
kohta puuduvad andmed. Kogemuste põhjal võib eeldada, et kogumismahutid ei vasta 
keskkonnakaitse nõuetele,  mistõttu ei ole välistatud reovee imbumine pinnasesse ja 
põhjavette. Ei ole välistatud puhastamata reovete suunamine Pirita jõkke.

• Vallas  puudub  kanaliseerimata  piirkondadest  väljaveetavatele  olmereovetele  ja 
fekaalidele  purgimissõlm.  Reovete  purgimiseks  kasutatakse  kanalisatsioonikaevusid 
enne puhastusseadmeid.

4.5.3. Territoriaalne planeerimine ja asustusstruktuur

Elanike  kontsentratsioon on suurem alevikes,  valla  põhja osas ja koondunud piki  Tallinn- 
Tartu mnt. Rae vallas on 4 alevikku (Jüri, Vaida, Assaku ja Lagedi) ning 27 küla. Alevikes ja 
Peetri külas elab kokku ca 5850 elanikku, seega 73,1 % valla 8000 elanikust. Rae vald on on 
viimastel  aastatel  üks  Eesti  kiiremini  arenevaid  piirkondi.  Elanike  hulk  on  kasvanud 
hüppeliselt just viimase 20 aastaga, kokku 67% ja suureneb lähimate aastate jooksul veelgi.
Asustustihedus ja selle muutus vallas on olnud tihedalt seotud  Tallinna lähedusega. 

Enamikes  külades  on  rahvaarv  püsinud,  kuid  vastavalt  tööstusstruktuuride  arengule, 
plahvatuslikult  kasvanud  alevikes  ja  nendega  piirnevates  külades.  Viimastel  aastatel  on 
elanikkond vähenenud valla keskustest kaugemalasuvais külades. Olulisemad põllumajandus 
tootmismaad  koonduvad  Vaida,  Pajupea,  Rae,  Lehmja,  Kurna  piirkonda  ning  Patikast 
läänepoole ja Vaidast lõuna, ida ja lääne poole. Need aitavad mitmekesistada maastikumustrit. 
Praegune planeerimis- ja arendustegevus viitab lähitulevikus (15 aastaga) üle 100% kasvule. 
Seetõttu kasvab saastekoormus keskkonnale oluliselt just valla põhjaosas ja alevikes. Ning 
seetõttu on territoriaalsel planeerimisel erilist  tähelepanu vaja pöörata keskkonnakaitsele ja 
keskkonnakaitselise infrastruktuuri arendamisele ja uuendamisele.
Koos  elamuarenduse  ja  elanike  arvu  suurenemisega  on  tõusnud  surve  äri  ja  tootmismaa 
planeerimiseks, mis omakorda suurendab survet keskkonnale ja keskkonnaressursside kasutus 
suureneb veelgi.
Rae  valla  üldplaneeringus  on  reserveeritud  täiendavad  tootmis-  ja  ärimaad  järgnevatesse 
piirkondadesse:

• Tartu  maanteel  Tallinnasse  siseneval  suunal  paralleelselt  Vaida  alevikust  kuni 
Tallinnani;

• Tartu mnt Tallinnast väljuva suunaga paralleelselt Tallinna piirist kuni Assakuni; 
• mõlemal pool Tartu mnt  Jüri liiklussõlmest kuni Aaviku külani;
• Põrguvälja teest ida suunas paiknevatel aladel;
• Tallinna ringteega lõunapoolt külgneval alal Kurna mõisast läänes;
• Tallinna ringteega külgnevatel aladel Karla külas, Ülejõe külas ja Venekülas;
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• Soodevahe külas;
• Suuresta külas Vaidast kirdes.

Harju  maakonnaplaneeringuga  on  kavandatud  Rae  valda  läbima  Tallinn-Tapa  raudteeliini 
Paldiskiga ühendav Aruküla – Männiku - Saue raudteeharu, Rail Baltica pikendamine Viimsi 
poolsaarele ja Lagedi  - Maardu raudteeharu teise tee ehitus.
Kuna valla arengukavast tulenevalt kujuneb valla põhjaosast ühepere elamute ja väiksemat 
tüüpi korter- ja ridamajadega asustatud territoorium, siis ei peetud planeeringu koostamisel 
õigeks  maakonnaplaneeringus  valitud  raudtee  trassivalikut.  Lähitulevikus  toimuva 
arendustegevuse  tulemusena  hakkab  tulevane  raudtee  läbima  tiheasustusalasid.  Seega  ei 
lahenda uus trassivalik konfliktsituatsiooni, mis on tekkinud  suuremahuliste raudteevedude 
toimumisest  tiheasustusega  aladel.  Raudteeveod  nihutatakse  naaberomavalitsuse 
territooriumile,  kuid  konflikt  jääb  lahendamata.  Eelnevast  tulenevalt  tehti  üldplaneeringu 
koostamisel ettepanek muuta Harju maakonnaplaneeringut ja valida raudteele uus asukoht. 
Üldplaneeringu koostamise käigus jõuti järeldusele, et nii majanduslikel kui ohutustehnilistel 
kaalutlustel oleks otstarbekam teostada uus trassivalik kas:

• (variant 1)   tuua raudtee enne lõuna suunale pööramist Lagedi alevikust läbi kasutades 
olemasolevat  trassi,  Tallinna  ringtee  viaduktini  ja  sealt  edasi,  kulgedes  äri  ja 
tootmismaadel kuni valla läänepiiril ühtib olemasoleva trassivalikuga; 

• (variant  2)   Jüri  asulast  lõunasse  jäävate  alade.  Kuid  ka  sellel  on  puudusi  ja 
negatiivseid  külgi.  Selle  trassivaliku korral  väheneb valla  metsasus  veelgi  ja  “vald 
killustatakse”  juba  järgmises  valla  osas.  Valla  põhjapiirkonnas  on  mitmete  külade 
struktuur lõhutud just tänu läbivatele teedele ja trassidele (Lagedi, Assaku, Patika)

Maakasutuskaardile  on  kantud  kõik  kolm  Aruküla  –  Männiku  raudteeharu  perspektiivset 
trassivalikut,  maakonnaplaneeringus  esitatu,  sellele  üldplaneeringu  käigus  tehtud 
muudatusettepanekud.  Seoses  eeltooduga  reserveeritakse  trassialune  maa  raudteemaana 
kolme lahendusvariandi otstarbeks. 
Raudteede  planeerimisel  on  vajalik  tiheasustusalasid  läbivate  raudteede  kaitsetsoonidesse 
planeerida  müratõkkerajatised  ja  kaitsehaljastuse  rajamine,  kui  seda  maad  ei  kasutata 
põllumajanduslikul  otstarbel.  Kaitsehaljastuse  rajamise  kulud  tuleb  arvestada  raudteede 
rajamiskulude  hulka.  Trassivaliku  otsustamise  üheks  aluseks  saab  kindlasti  olema 
keskkonnamõjude hindamine.

Territoriaalse  planeerimisega  asustusstruktuuri  muutuste  ja  laienemisega  kaasnevad 
olulised negatiivsed keskkonnamõjud on järgmised;

• looduslike maastike ja metsade vähenemine; 
• suurenevad keskkonnariskid seoses ühisveevärgi ja kanalisatsiooniga;
• elupaikade hävinemine;
• põhja ja pinnaveereostuse oht suureneb;
• veekogude kaldaalade muutumine; 
• vähenevad põhjavee ressursid;
• suureneb atmosfääriõhu reostus;
• kaasnevad suuremad kulud keskkonnakaitsele;
• väheneb miljööväärtuslike paikkade atraktiivsus;
• juba  täna  on  planeerimistegevuse  tulemusel  valla  metsasus  ja  looduslike  maastike 

osalus maa üldises bilansis vähenenud lubamatult madalale.
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Nende   probleemide  ennetamiseks  nähti  üldplaneeringu  projekti  koostamise  käigus  ette 
mitmeid  ennetavaid  meetmeid   asustuse  keskkonnamõjude  vähendamiseks  ja  ette  nähti 
järgmist;19

• Valla lõunapiirkondades on loodusmaastike ja metsasuse säilimise prioriteetsus;
• põhjapiirkondades reserveeriti mitmed maa-alad rohevõrgustiku laiendamiseks;
• tootmisaladel säilitada võimalikult palju metsa ja kõrghaljastust ning luua seda juurde;
• tööstuse ja tootmise, korterelamute ning suuremaarvulise (üle 10) väikeelamu kruntide 

planeerimisel  detailplaneeringus   tuleb  detailplaneeringu  menetlemisel   käsitleda 
suurema tähelepanuga haljastuse kava;

• kõikidele tiheasustusaladele  ja külakeskustesse planeeritavatesse elamualadele ning 
uute-rajatavate ja rekonstrueeritavate teede puhul ette näha kergliikluse rada;

• Tallinna  ringteest  lõunapoole  jäävad  hajaasustusalad,  üksikud  keskkonda  sobivad 
elamugrupid  ja nende vahel metsa- ja haljasalad; 

• piirata keskkonda mõjutavat ettevõtlust elamualadel;
• säilitada  ja  rajada  uusi  metsa  ja  haljasalasid   tootmisettevõtete  ümbruses  ning 

autoteede ja elamisalade vahel;
• töötada  välja  detailsemad  ehitus-  ja  maakasutustingimused  miljööväärtuslikele 

piirkondadele ja määrata alad, kuhu lubatakse elamuehitust;
• magistraalteede  ja  nendega  külgnevate  alade  planeerimisel  rakendada  meetmeid 

mürafooni mõjude vähendamiseks ja planeerida heliekraanid  ja  kõrghaljastus;
• äri, tootmise ja transpordimaa planeerimisel tuleb rakendada detailseid planeeringulisi, 

tegutsemis-  ja  tehnoloogilisi  lahendusi  võimalike  negatiivsete  mõjude  (täiendav 
liiklussaaste, müra, õhureostus paiksetest allikatest, pinnase ja veereostuse riskid jm) 
vältimiseks ja leevendamiseks; 

• nõrgalt  kaitstud  põhjaveega  aladel  piirata  heitveemahutite  paigaldamist  (s.t. 
eelistatakse ühiskanalisatsiooni) ja imbsüsteemide kasutamine keelata;

• soojavarustus  kui  oluline  keskkonnamõju  määrav  tegevus  tuleb  planeerida 
keskkonnamõjusid  arvestades.  Võimalusel  tuleks  tihedama  hoonestusega  aladel 
õhureostuse  vähendamiseks  eelistada  tsentraalset  kütet  –  määrata  kaugkütte 
piirkonnad;

• suuremate  tsentraalküttesüsteemide  korral  tuleb  õhureostuse  hajumisel  tekkiv 
reostuskoormus  välja  selgitada  juba  planeerimise  etapis,  vältimaks  hilisemaid 
kulukaid  korrektuure.  Mõistlik  oleks  koostatada  energiamajanduse  arengukavale 
lisana  keskkonnaalane  eksperthinnang/osa  või  viia  selle  koosseisus  läbi 
keskkonnamõju hindamine.

Üldplaneeringus  käsitletakse  planeerimistingimusi  ja  piiranguid  ka   metsaseadusega  mitte 
reguleeritud metsaaladel (pargid, haljasalad, teede kaitsehekid/ribad) Tagatakse regulatsioon 
käesoleva üldplaneeringuga järgmiselt:

• Harjumaa rohevõrgustikku jäävatel  aladel tuleb  arendustegevuse käigus arendatava 
ala  igal  olemasoleval  (või  tekkival)  katastriüksusel/krundil/kinnistul/maaüksusel 
säilitada olemasolev kõrghaljastus vähemalt 70 % ulatuses ja rajada lisahaljastus teede 
äärtes;

• teede  kaitsevöönditesse  jäävatel  aladel  tuleb  säilitada  (ja  võimalusel  rajada juurde) 
olemasolev kõrghaljastus vähemalt 70 % ulatuses; 

19  Rae valla üldplaneeringu projekt
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• valla teistes piirkondades määratakse  arendatavatel aladel kõrghaljastuse säilitamise 
vajadus  detailplaneeringute  lähteülesannete  koostamise  käigus  soovitavalt  vähemalt 
70% osas, taotledes nende maksimaalset säilitamist.

Territoriaalse  planeerimise  ja  asustusstruktuuri  muutustega  kaasnevate  negatiivsete 
keskkonnamõjude paremaks ennetamiseks oleks lisaks üldplaneeringule otstarbekas koostada 
veel täiendavaid teemaplaneeringuid ja kavasid. 
Üks oluline  tegevus,  mis  enne üldplaneeringu  koostamist  tegemata  jäi,  oli  üldplaneeringu 
koostamisele  eelnevalt  keskkonnatingimuste  välja  selgitamine.  Kasutati   Harju  maakonna 
üldplaneeringu  lisaks  olevat  “Harju  maakonnaplaneeringu  teemaplaneering,  asutust  ja  
maakasutust  suunavad  keskkonnatingimused”20.  Üldplaneeringu  realiseerimiseks  ja 
täpsustamiseks oleks analoogne teemaplaneering äärmiselt vajalik. Rae valla üldplaneeringu 
koostamisel maakonna teemaplaneeringus sätestatuga küll arvestati kuid maakonnaplaneering 
jäi  valla tasandil  siiski üldsõnaliseks.  Määrates ja andes arengu põhisuunad, keskendudes 
ainult  olulisematele  sõlmprobleemidele  maakonna  tasandil.  Ainult  valla  tasandil  tehtavale 
analoogses  teemaplaneeringus   saab kohalike  keskkonnaprobleeme,  väärtuslikke  maastike, 
väärtuslike  niitude  ja  märgalade,  rohevõrgustiku,  kaitsmata  põhjaveega  alade, 
miljööväärtuslike  alade  kasutus,  kaitse  ja  planeerimistingimusi  märksa  konkreetsemalt 
käsitleda. 

4.5.4. Jäätmemajandus21

Rae  vallas  tegeleb  jäätmehoolduse  alaste  küsimustega  Rae  valla  maa-ameti 
keskkonnaspetsialist.  Ametikoha  eesmärgiks  on  valla  pädevusse  kuuluvate  kohaliku 
tähtsusega keskkonnalaste ülesannete täitmine. Heakorratöid Rae vallas teostab VA Vaheko. 

Tulenevalt uuest  Jäätmeseadusest, on omavalitsusüksuste roll jäätmehoolduse korraldamisel 
oluliselt suurenenud. Samuti suurenevad valla keskkonnaspetsialisti kohustused looduskaitse 
(vastuvõetud uus Looduskaitseseadus) ning muudes valdkondades.  Olukorras kus jäätmed on 
kuulutatud riiklikus keskkonnastrateegias prioriteetseks valdkonnaks, oleks Rae vallavalitsuse 
struktuuris  otstarbekas luua eraldi  keskkonnaamet kaasates sinna täiendavalt  vähemalt  ühe 
spetsialisti.  Läbimõeldud tööjaotus ning täiendavad vahendid (maastikuauto, kontoritehnika 
jms.) looksid eeldused jäätmekava ja koostamisel oleva valla keskkonnastrateegia eesmärkide 
reaalsemaks täitmiseks.     

Põhilised jäätmetega seonduvateks keskkonnaprobleemideks Rae vallas on:
• ebaseaduslikud jäätmete mahapanekukohad (põllud ja metsateed)
• suvilapiirkondade jäätmehoolduse puudulikkus;
• Soodevahe küla – ebaseaduslikud ehitised, jäätmete äravedu ei toimu;
•  jääkreostuse, s.h. saastunud pinnasega seotud probleemid (Killustiku 10 endise 

asfaltbetooni tehase territoorium, katlamaja masuudihoidla, Seli karjääri lähistel 
paiknev Vene sõjaväest pärinev jääkreostuskolle); 

• mahajäetud lautade juures olevad vanad biopuhastid;
• hooajaliselt tekkivad suuremad jäätmekogused;
• jäätmete liigitikogumise vähesed võimalused;

20 OÜ  E-Konsult,  “Harju  maakonnaplaneeringu  teemaplaneering,  asutust  ja  maakasutust  suunavad  
keskkonnatingimused”. Tallinn 2003.

21  Rae valla arengukava 2003-2010, Jüri
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• jäätmealane info puudulik;
• vanaõlid – puudub info autolammutus ettevõtete jäätmete kohta;
• ohtlike ainetega puidujäätmed – kasutamine kütteks; 
• vanade prügilate sulgemine –siiani on katmata Vaida prügila;
• tööstusjäätmete kõrvaldamisega seotud keskkonnaprobleemid.

Statistikaameti (2000.a.) andmetel elab Rae vallas aastaringselt 8014 inimest. Võttes aluseks 
aastase jäätmete produktsiooni iga inimese kohta keskmiselt 390 kg, peaks Rae valla elanikelt 
kogutav  olmejäätmete  arvestuslik  kogus  olema  ca  3200  tonni  aastas,  millele  lisanduvad 
ettevõtete  jäätmekogused.  Elatustaseme  ja  elanike  arvu  kasvades  suureneb  jäätmete  hulk 
veelgi. ( Euroopa Liidu liikmesmaades tekib erinevatel andmetel aastas 300-600 kg jäätmeid 
ühe elaniku kohta ). 

Prügivedu
Jäätmehooldus on rakendunud olmejäätmete kogumisel ja äraveo korraldamisel. Käesoleval 
ajal  tegeleb  Rae  vallas  elanikelt  ja  ettevõtetelt  jäätmete  kogumise  ja  veoga  5  olme-  ja 
ehitusjäätmete käitlusfirmat: AS Vaania, OÜ Prügivedu, AS Ragn Sells, AS Cleanaway, OÜ 
Adelan  Prügiveod.  Vallas  ei  ole  määratud  jäätmekäitlusettevõtetele  tegutsemise  piirkondi. 
Olmejäätmete äravedu toimub siiski regulaarselt.

Külades hajaasustusega aladel  olmejäätmete  kogumine ja  käitlemine  toimub mitmel  viisil. 
Jäätmed  kogutakse  konteineritesse  või  mahutitesse  ja  veetakse  ära  lepingu  alusel 
jäätmekäitlusettevõttega., osa põletatakse või komposteeritakse jäätmetekitaja poolt kohapeal. 
 
Jüri,  Vaida,  Lagedi  ja  Assaku  alevikes  ning  külade  (Kurna,  Peetri,  Patika,  Aaviku  jt.) 
elurajoonides  ja  asutustes/  ettevõtetes,  samuti  vallas  uute  eramute  ja  nende  gruppide 
olmejäätmete kogumisel kasutatakse erineva mahutavusega metall- ja plastkonteinereid. 

Prügilad
Rae vallas asuvad 2 suletud prügilat: Vaidas (Aruvalla külas) ja Lagedil (Kadaka külas) (vt. 
lisa 9). Mõlemas prügilas on jäätmete vastuvõtmine lõpetatud. Tänaseks päevaks on suletud 
ning  ka kaetud Lagedi  prügila.  Vaida  prügila  katmistöödega  on kavas  katta  2004.  aastal. 
Perspektiivseid prügilaid Rae valla territooriumile rajada ei ole. 
  
Jäätmeseadus § 32 Läheduse põhimõte jäätmekäitluses ütleb: “Jäätmed taaskasutatakse või 
kõrvaldatakse  nende  tekkekohale  võimalikult  lähedal  asuvas  tehnoloogiliselt  sobivas  ning 
tervisekaitse-  ja  keskkonnanõuetele  vastavas  jäätmekäitluskohas”.  Tulenevalt  ülaltoodust 
peaks Rae valla jäätmete vedu toimuma Tallinna Jäätmete Sorteerimise Tehasesse.

Jäätmete korduvkasutus

Vanapaber
Vallas on 5 üldkasutavat 2,5 m3 suurust vanapaberikonteinerit, mis asuvad Jüris, Kasemäe tee 
alguses ja Tammiku 21 maja ees; Lagedil Betooni tn garaažide juures; Mõigus Juhtme tänaval 
ning  Vaidas  Hoidla  teel  prügikonteinerite  juures.  Vanapaberikonteineritesse  tohib  panna 
puhast kuiva paberit nagu ajalehed, reklaamid, kirjutus- ja paljunduspaberid, samuti ka pappi, 
kartongi  ja  pruuni  paberit.  Vanapaberikonteineritesse  on  keelatud  panna  märgasid  ja 
määrdunud pabereid, kiletatud ja vahatatud paberit ja tootepakendeid nagu piimapakid, märga 
ja määrdunud või kiletatud pappi.
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Vanapaberikonteinerite  rendi  ja  tühjendamise  eest  tasub Rae  Vallavalitsus  iga  kuu arvete 
alusel, vastavalt tühjendamise sagedusele väljaveograafiku alusel (2 korda kuus).  

Valda on paigaldatud paarkümmend AS Vaania joogipakendi konteinerit, kuhu võib panna nii 
valget  kui  värvilist  klaasi,  alumiiniumpurke,  tetrapakke  ja  plastpudeleid.  Pakendid  ja 
pakendijäätmed moodustavad olulise osa olmejäätmetest (kaaluosa kuni 30%, mahult ca 60%)
22.

Ohtlike jäätmete kasutamine
Valla territooriumil on 2 ohtlike jäätmete kogumispunkti,  kuhu saavad eraisikud tasuta ära 
anda  oma vanad  akud,  patareid,  õlijäätmed,  elavhõbelambid,  värvide,  lakkide  ja  lahustite 
jäägid,  vanad  ravimid,  taimekaitsevahendid,  kraadiklaasid  jms.  Lisaks  neile  saab  eelpool 
nimetatud  jäätmeid  ära  anda  ka  veel  personaliga  bensiinijaamades  ja  AS EcoPro  ohtlike 
jäätmete kogumiskeskusesse Suur-Sõjamäel.  Patareide kogumiseks on kõigis valla koolides 
ja ka vallamajas üleval patareikastid. Kord aastas toimuvad ka ohtlike jäätmete kogumisreidid 
valla territooriumil.

4.5.5. Välised mõjuallikad

Kuna Tallinn asub valla loode suunal on Tallinn oma lähedusega üks olulisemaid negatiivse 
keskkonnamõju allikaid. Seda eelkõige just transpordist ja soojusenergia tootmisest tuleneva 
saasteemissiooni tõttu. 
Maardu linn asub põhja suunal  ning kuna Maardu karjääri  enam ei kasutata,  siis  avaldub 
peamiselt transpordi sfäärist tulenev mõju ning ka Muuga sadama saaste emissiooni mõju. 

Muude  suuremate  mõjuallikatena  võib  veel  esile  tuua  Tallinna  lennujaama,  Saku  vallas 
asuvaid liivakarjääre,  Tallinna-Pärnu ja  Tallinn  -  Peterburi  maanteed ning Tallinn  – Tapa 
raudteed.

 

4.5.6. Keskkonnateadlikkus ja hoiakud

Seda punkti käsitletakse selles peatükis sellepärast, et paljud keskkonnaprobleemid ja mõjud 
saavad alguse just keskkonnateadlikkusest ja hoiakutest.
Raske  on  hinnata  elanike  keskkonnateadlikkust  kui  sellekohased  uuringud  ja  küsitlused 
puuduvad.  2004.a.  esimesel  poolaastal  korraldati   küsitlusuuringud  jäätmekäitlusest  ja 
jäätmetest, jäätmekava koostamise ajal, kuid töö koostamise ajaks ei ole selle tulemused ja 
järeldused veel lõplikult selgunud.

Kuna vallas on probleeme sellega, et üha enam eksitakse nii ettevõtjate kui eraisikute poolt
Heakorraeeskirja,  Jäätmehoolduseeskirja,  Looduskaitseseaduse,  Ehitusseaduse ja 
Planeerimisseaduse ja  paljude  teiste  seaduste   sätete  vastu,  siis  ei  saa  sellest  teha  muid 
järeldusi kui:  et kas ei teata või ei taheta seadusi täita. Esimene on iseenesest mõistetavalt 

22  Rannamäe. R. Rae valla keskkonnatervise tegevusplaan. Tallinn 2004
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põhjustatud keskkonnateadlikkusest põhjustatud probleem, teine aga Rae vallas sageli esinev 
hoiak keskkonna suhtes.

Millised on levinumad hoiakud:
• jäätmed,  heakord,  metsa  ja  loodusekaitse  on  ainult  vallavalitsuse  probleem  ja 

ülesanne;
• rand ja kallas on maaomaniku isiklik vara, millega ei ole kellelgi teisel pistmist. (Rae 

vallas on viimastel aastatel ette tulnud mitmeid seaduserikkumisi Pirita jõe kallastel ja 
seda just eraisikutega; 

• metsa  alla  satuvad  jäätmed  ja  ehituspraht  kindlasti  ka  valla  elanike  poolt,  kuigi 
üldlevinud arvamus on, et need tulevad Tallinna linnast. 

Selliste  hoiakute muutmine on vallale  väga keerukas ja  aeganõudev ülesanne.  Kuid ainult 
keskkonnateadlikkuse ja hoiakute positiivses suunas muutumine loob võimalused rakendada 
õigusakte ja arengukavasid ka tegelikkuses.

5. KESKKONNAPROBLEEMID

Tänapäeva  kiired  majandus-,  haldus-  ja  sotsiaalsfääri  muutused  on  tõrjunud 
keskkonnaprobleemid  rahva  teadvuses  tagaplaanile.  Üleminek  turumajandusele,  liberaalne 
majanduspoliitika ja avatus on toonud tarbimisse uusi tendentse. Kaupade ja teenuste küllus 
ning  lääneliku  tarbimiskeskse  elulaadi  propageerimine  õhutab  põhjendamatut  tarbimise 
kasvu. Toimivate protsesside tendentsid näitavad, et inimeste keskkonnateadlikkus väheneb 
veelgi,  säästva arengu põhimõtteid ja keskkonnanõudeid eirava tarbimise kasv jätkub ning 
võõrandumine loodusest süveneb. 

Keskkonnaprobleemide lahendamine on tulemuslikum ja odavam, kui tähelepanu keskmes on 
probleemide tekkekohad. On vaja teada, kelle kohustus on probleeme vältida või tagajärgi 
heastada. Keskkonnakaitsetegevus peab olema suunatud keskkonnaprobleemide tekitajatele ja 
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ergutama neid keskkonnasõbralikult toimima. Eestis on peamised loodusvarade kasutajad ja 
keskkonna  mõjutajad  tööstus  põllumajandus,  transport  ja  kommunaalmajandus.23 

Rae valla keskkonnastrateegia koostamisel kerkis esile mitmeid keskkonnaprobleeme. Nende 
analüüsimise  tulemusel  võib  prioriteetsed  keskkonnaprobleemid  kokku  võtta  viite 
põhivaldkonda. 

Maastike ja elustiku kaitsega seotud probleemid -  Elustiku ja maastike mitmekesisuse, 
sealhulgas  ökovõrgustiku,  kaitsealade,  liikide  ja  üksikobjektide  ohustatus,  mis  tuleneb 
majandustegevusest ja maa omandireformist. 

Veemajanduse  ja  veekaitsega  seotud  probleemid -  põhjaveevarude  ja  veekogude 
ebaratsionaalsest  kasutamisest  ja  saastamisest  tingitud  põhjavee  kvaliteedi  ja  kvantiteedi 
langus ning veekogude eutrofeerumine; 

Jääkreostuse  ja  rikutud  maastikega  seotud  probleemid -  tööstus-,  põllumajandus-  ja 
militaarobjektide jääkreostus, mis ohustab põhja- ja pinnavett  ning rikutud maastikud; 

Jäätmetekke ja jäätmekäitlusega seotud probleemid - keskkonna saastamine jäätmetega; 
jäätmetega  kaetud  alade  kasv,  jäätmekäitluse,  sealhulgas  ohtlike  jäätmete  käitluse 
korrastamatus; 

Tehiskeskkonna ning kasutatavate tehnoloogiate ja tehnilise  infrastruktuuriga seotud 
probleemid  – mis tulenevad tehiskeskkonna ebapiisavast vastavusest säästva arengu ja 
tervisekaitse  põhimõtetele  ning toorme ja  heitmemahuka,  loodusressursse  raiskavate 
vananenud tehnoloogiate kasutamisest ja tehnilise infrastruktuuri mahajäämusest;

Keskkonnaprobleemide peamised tekkepõhjused on: 
• toorme- ja heitmemahuka vananenud tehnoloogia kasutamine; 
• madal keskkonnateadlikkus, väära tarbijamentaliteedi juurdumine; 
• keskkonnaalase tehnilise infrastruktuuri mahajäämus; 
• keskkonnakorralduse rahaliste vahendite ja toimimismehhanismide puudulikkus;
• poliitilise konsensuse ja tahte puudumine keskkonnaprobleemide lahendamisel. 

Mõjutajatele  suunatud  tulemuslik  keskkonnakaitsetegevus  eeldab,  et 
keskkonnaprobleemide tekitajatele oleks: 

• selgelt ja arusaadavalt teadvustatud, mida ja mis tähtajaks neilt oodatakse; 
• antud  piisavalt  infot  ja  võimalus  kaasa  rääkida  kogu  keskkonnakaitseprotsessi 

kavandamisel; 
• teada, millised ülesanded ja meetmed on prioriteetsed; 
• mõistetav, et senist käitumist ja seniseid harjumusi tuleb muuta; 
• kasulik rakendada keskkonnakaitse abinõusid ja keskkonnaohutut tehnoloogiat.

23  Eesti Keskkonnastrateegia

65



Rae valla keskkonnastrateegia 2004-2015, OÜ E-Konsult töö E914, Tallinn 2004

5.1. Maastike ja elustiku kaitse 

Elustiku ja  maastike  mitmekesisuse,  sealhulgas  ökovõrgustiku,  kaitsealade,  liikide  ja 
üksikobjektide ohustatus, mis tuleneb majandustegevusest ja maa omandireformist. 

Maastiku ja elustiku mitmekesisus on Eestimaa üks suuremaid loodusväärtusi.  Looduskaitse 
peamine eesmärk on säilitada kohalikke liike elujõulise populatsioonina, mis on mõeldav vaid 
nende  elupaiku  mõistliku  ja  tasakaalustatud  inimtegevuse  käigus  säilitades  või  vastavat 
kaitsekorda kehtestades. 

Rae  vallas  kasutatakse  metsi  mitmeti,  peamised  kasutusviisid  on  puiduvarumine, 
keskkonnakaitse  ja  rekreatsioon.  Valla  lõunapoolsed  metsad  on säilitanud oma loodusliku 
ilme ja mitmekesisuse, kuid tõelisi põlismetsi on säilinud vaid mõnisada hektarit.

Praktika  vaatevinklist  on  tuntav  puudujääk,  et  seadustest  ei  tulene  täiendavate  aluste  ja 
juhtnööride  väljatöötamise  vajadust,  mis  aitaksid  planeerimistegevust  sihipärasemalt 
mõtestada.  Kui  ühiskonnas  puudub  planeerimise  tava  koos  seda  toetavate  arusaamade, 
inimeste,  meetodite,  info  ja  muuga,  siis  ei  arene  ka  maastikuanalüüs  ja  –planeerimine. 
Tähtsaim  maastike  planeerimist  mõjutav  seadus  on  põhiliselt  protseduure  reglementeeriv 
Planeerimisseadus. 

Rae  vallas  on   maastiku  ja  bioloogilise  mitmekesisuse  kaitse  valdkonnas  kuus 
põhiprobleemi:

• elanikkonna vähene informeeritus ja keskkonnateadlikus;
• kiire  kinnisvara  arendustegevusega  (alevikud  valla  põhjaosas)  kaasnevad  kiired 

maastiku pöördumatud muudatused; 
• metsa ja rohealade vähenemine seoses arendustegevusega;
• loodushoiu ja kaitsealade vähesus valla maabilansis (1%); 
• kultuurmaastike - väärtuslike niitude ja puisniitude võsastumine;
• kaitsekorra puudumine väärtuslike maastike ja miljööväärtuslike alade kaitseks.

Neid probleeme põhjustavad:
• rahvastiku kiire kasv ja kontsentreerumine alevikesse;
• metsasuse  ja  looduslike  alade  vähesus,  seda  soosiv  tendents  tingituna 

kinnisvaraarenduse suundadest;
• aktiivne elamu ja tootmisalade laienemine läbi detailplaneerimise (Peetri ja Järveküla 

külas ning Lagedi, Assaku ja Jüri alevikes ning nendega piirnevatel aladel); 
• hoogustunud arendustegevuse käigus kannatada saanud põhjapiirkonna väärtuslikud 

niidualad  (Rae  ja  Järveküla  küla),  samuti  on  suurenenud  elamuehituse  ja 
infrastruktuuri  rajamisega  kaasnevad  mõjud  rohe-  ja  kaitsealadele  sh.  Lehmja 
tammikule Jüri alevikus; 

• valda  läbiv  tihe  infrastruktuuri  võrgustik  sh.  Tartu  maantee,  Tallinna  ringtee, 
gaasitrass, olemasolev ja planeeritav raudtee;

• põllumajandustootmise,  eeskätt  väiketootmise  lagunemine  üheksakümnendatel 
aastatel;

• peremehetud objektid (endised põllumajandus tootmishooned – Kopli  ja Kurna küla 
ning Vaida aleviku ümbruses) (vt. lisa 6);

• jääkreostus  ja  risustatud  paigad  (Lagedil  Killustiku  8,  Seli  karjäär,  Vaida  prügila, 
Soodevahe küla Suur-Sõjamäel) (vt. lisa 6);
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• looduskaitseseaduse ja ehitusseaduse nõuete eiramine veekogude kallastel (Pirita jõe 
kallastel ebaseaduslike rajatiste rajamine Lagedi alevikus ja Karla külas) (vt. lisa 6);

• vahendite puudulikkus keskkonnajärelevalve tagamiseks;
• loodusalade hoolduse korraldamatus, hooldustoetuste puudumine; 

parkide hooletusse jätmine (endised mõisa pargid ja Jüri kiriku Kopli park) 
• võõrliikide levimine (Sosnovski karuputk) (vt. lisa 6);

5.2. Veemajandus ja veekaitse  

Põhjaveevarude ja  veekogude ebaratsionaalsest  kasutamisest  ja  saastamisest  tingitud 
põhjavee kvaliteedi ja kvantiteedi langus ning veekogude eutrofeerumine.

Valdav  osa  valla  haldusterritooriumist  asub  Tallinna  pinnaveehaarde  vesikonnas.  Sellesse 
kuuluvad Pirita jõgi, Jägala-Pirita ja Vaskjala-Ülemiste kanalid, Kurna oja ning väiksemad 
sissevoolud Ülemiste järve. Nende veekogude ja –juhtmete vee omadused avaldavad mõju 
Ülemiste järve vee kvaliteedile. See esitab valla alevikele, küladele ja asutustele/ ettevõtetele 
kõrgendatud nõuded veekogudesse suunatavate reovete puhastamisel.
Olulisemaks  probleemiks  on  olemasolevate  puhastusseadmete  tehniline  seisukord  ja 
renoveerimisvajadus,  milleks  vallal  või  neid  haldavatel  ettevõtetel  puuduvad  rahalised 
vahendid. Uute elamurajoonide rajamise põhiliseks (finantsiliseks) takistuseks on kohustuslik 
nõue rajada kaasaegsed puhastusseadmed. Ühendamine olemaolevate seadmetega eeldab aga 
viimaste renoveerimist või suuremahulist uute kommunikatsioonide rajamist, seda eriti Peetri 
külas  kus  ühisveevärgi  ja  kanalisatsioonisüsteemid  puuduvad  (v.a.  arvatud  Kodala 
arenduspiirkond), kuid just seal toimub valla aktiivseim elamupiirkonna rajamine.
Veevarustuse seisukohalt on probleemsemad Jüri alevik ja Peetri  küla ja sellega piirnevad 
alad kui väga kiiresti arenevad piirkonnad.
Olemasolevates  süsteemides  esinevad  suhteliselt  suured  veekaod  ligi  38%  mis  on  suur 
raiskamine arvestades veel seda, et Rae vallale eraldatud põhjavee ressursid on ammendunud. 
Sellise  raiskamise   vähendamine  ja  lõpetamine  vajab  võimalikult  kiiret  lahendust.  Suure 
veekao süsteemides põhjustavad nii vee kvaliteedi parandamiseks tarbija juures läbiviidavad 
torustiku läbipesemised kui ka lekked.
Probleemiks  on  ka  nõrgalt  kaitstud  põhjaveega  alade  rohkus  valla  territooriumil,  millest 
tulenevalt  peab  nendel  aladel  põhjavee  kaitsele  ja  heitvee  käitlusele  erilist  tähelepanu 
pöörama. 

Rae vallas on veemajanduse ja veekaitsega seotud seitse põhiprobleemi:
• heitveepuhastusseadmetest  väljuvad  veed  ei  vasta  seadusega  ettenähtud 

kriteeriumitele, ületades piirväärtusi kuni kümme korda.
• suured veekaod ühisveevärgi süsteemides (38%); 
• puurkaevudest  30  tk  ei  ole  arvele  võetud  ja  nende  kasutamise  kohta  puuduvad 

andmed;
• Looduskaitseseaduse eiramine:  ebaseaduslikud  kaldarajatised  Pirita  jõe  kallastel  ja 

kaldajoont muutvad tegevused Lagedi alevikus ja Karla külas (vt. lisa 6);
• ühisveevärgi süsteemide puudumine ulatuslikel kinnisvaraarendus piirkondades;
• eraldatud põhjaveevarud on ammendunud;
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• ebaseaduslike prügiladestuskohtade ja reostatud pinnasega alade nõrgveed reostavad 
pinna- ja põhjavett.

Neid probleeme põhjustavad:
• Rae  valla  Ühisveevärgi  ja  Kanalisatsiooni  arengukava  täideviimist,  korrigeerimist 

vastavalt  majandus-  ja  asustusstruktuuri  muutustele  ning  arengusuundade  ja 
finantseerimisplaani täpsustamiseks analüüsitud ja täiendatud ei ole; 

• vee-ettevõtjatel puudub arengu- ja tegevuskava ühisveevärgi ja kanalisatsiooni arengu 
planeerimiseks;

• valla puurkaev-pumplates ei kasutata veetöötlust;
• planeeritud  ja  kinnitatud  põhjavee  varudest  (3000  m3/d)  enam  veevajaduste 

rahuldamiseks ei piisa;
• kvaliteetse põhjavee ebaratsionaalne kasutamine sh. kasutamine tootmises (AS Kalev);
• tootmises ei rakendata vee korduvkasutust ja heitvee puhastamist;
• rahaliste vahendite vähesus vanade torustike remontööde teostamiseks ning veetöötlus 

armatuuride asendamiseks kaasaegsemate vastu;
• suured veekaod (38%) veevärgis on põhjustatud võrgu halvast tehnilisest seisukorrast, 

mis  toob  kaasa  lekkeid,  ning  võrku  antava  vee  omadustest,  mis  tingivad  sagedast 
vajadust võrgu hooldamise-läbipesemise järele;

• kiirelt  arenevate  elamuehitus-  ja  tööstuspiirkondade  veevarustuse  küsimusi  on 
lahendatud  lokaalselt,  uute  puurkaevude  rajamisega,  mis  on  viinud  kaevude 
tootlikkuse ebaratsionaalsele kasutamisele;

• põllumajandustootjate  poolt  sõnniku-  ja  lägakäitluses  aegunud  tehnoloogia 
kasutamine;

• kanaliseerimata piirkondades, külades, aiandusühistutes ja taludes kasutatakse reovee 
kogumismahuteid.  Nende  tehnilise  seisundi,  veepidavuse  ja  reovete  äraveo  kohta 
puuduvad  andmed.  Kogemuste  põhjal  võib  eeldada,  et  kogumismahutid  ei  vasta 
keskkonnakaitse nõuetele,  mistõttu ei ole välistatud reovee imbumine pinnasesse ja 
põhjavette. Ei ole välistatud puhastamata reovete suunamine Pirita jõkke;

• vallas puudub olmereovetele ja fekaalidele purgimissõlm. 
• puudulik aruandlus veekasutuse ja –kvaliteedi kohta;

5.3. Jääkreostus  ja rikutud maastikud  

Tööstus-,  põllumajandus-  ja  militaarobjektide  jääkreostus,  mis  ohustab  põhja-  ja 
pinnavett ning rikutud maastikud. 

Selles peatükis käsitletakse ka peremehetuid objekte, mis iseenesest ei pruugi olla ohtlikud 
kaskkonnale  kuid  risustavad  maastikupilti  ja  ei  vasta  heakorra  nõuetele. Erastamiste  ja 
kolhooside/sovhooside likvideerimise ja reorganiseerimise käigus tekkis jäätmete hulk, mida 
käsitletakse  kui  mahajäetud  või  peremeheta  jäätmeid.  Mahajäetud  ja  peremeheta  jäätmete 
käitlemise finantseerimine on suures jaos käinud kohaliku omavalitsuse eelarvest või riiklike 
programmide raames. Pinnasesse sattunud reostuse ja jäätmeliikide kohta kasutatakse terminit 
jääkreostus. 

Peamiseks probleemiks on Vene sõjaväe jäänukehitised ning hüljatud põllumajandusobjektid: 
loomalaudad, väetiseküünid, sõnnikuhoidlad, biopuhastid. Ohtlike objektide lammutamise ja 
ohutustamise täiendav rahastamine  on võimalik Keskkonnainvesteeringute  Keskuse kaudu, 
kellele tuleb esitada vastavad taotlused.
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Peamisteks saastunud pinnasega paikadeks Rae vallas on vanade katlamajade mahutipargid ja 
pumplad,  kütusehoidlad,  vanad  tanklad.  Pinnasereostuse  likvideerimisel  on  aluseks  antud 
objekti  prioriteetsus  ehk oht  keskkonnale,  kusjuures  peamiseks  faktoriks  on just  põhjavee 
kaitstus reostuskohas ning oht põhjavee reostuse tekkeks.

Jääkreostusega ja rikutud maastikega seoses on Rae vallas järgmised probleemid:
• paljudel hoonetel puudub omanik (näiteks endise Jüri sovhoosi vara);
• Rae Vallavalitsus  ei  ole  piisavalt  aktiivselt  nõudnud heakorraeeskirja  ja  ehitusmääruse 

täitmist;
• vallal puudub täpne ülevaade jääkreostusega objektide ja rikutud maastike kohta;
• kinnistute omanikel puuduvad vahendid reostuse ja lagunevate hoonete likvideerimiseks 

ning rikutud maastike taastamiseks. Tihti puudub ka tahe.

Jääkreostusega paigad ja rikutud maastikud Rae vallas on:
• end.  Lagedi  Asfaltbetoonitehase  territoorium (Lagedil  Killustiku  10), millel  asuvad 

hooletusse jäetud katlamaja, kütuse terminal ning pinnas on tugevasti reostunud (vt. lisa 
6);

• peremehetud objektid (endised põllumajandus tootmishooned – Kopli ja Kurna küla ning 
Vaida küla ümbruses ) (vt. lisa 6);

• jääkreostus  ja  risustatud  paigad  (Seli  karjäär,  Vaida  prügila,  Soodevahe  küla  Suur-
Sõjamäel)  (vt. lisa 6);

• end. N.Liidu sõjaväe poolt maasse kaevatud kütusemahutid Seli karjääris;
• peremehetud ja tühjad hooned (Vaida, Kurna, Rae küla)(vt. lisa 6);
• end. N. Liidu Vana-Aaviku raadioluure väeosa, võimalik pinnase reostus;
• end.  Vaida  ja  Jüri  sovhoosi  loomapidamishooned  (farmid),  vedelkütuse  hoidlad  ja 

remonditöökojad;
• endise Vaida sovhoosi mürkkemikaalide hoidla.

Mitmete ettevõtete territoorium on risustatud ja reostatud prahi ja jäätmetega:
• Kurna külas FIE Enn Sepp (kasutab endist mineraalväetiste ladu) tegutsemise tulemusel 

maa-alal pinnas on risustatud, prahistatud ja reostatud kemikaalide jääkidega;
• Forsten Puit OÜ  – pinnas prahistatud ja saastatud puidujäätmetega (saepuru, puidutolm);
• Plavinar  OÜ  hoiustab  oma  maa-alal  amortiseerunud  põllumajandustehnikat  ja  nende 

detaile, vanametalli, tavajäätmeid jms. territoorium on risustatud;
• Fertil  AS   territooriumil  on  hulgaliselt  klaasplastikust  tootmisjäätmeid  ja  kemikaalide 

taarat;
• Eesti  Konteinerteenuste  Depoo  AS  territooriumil  on  hulgaliselt  värvide  ja  teiste 

kemikaalide tühja taarat;
• Vaania AS territoorium on risustatud sorteeritavate jäätmetega.

5.4. Jäätmeteke ja jäätmekäitlus  

Keskkonna  saastamine  jäätmetega,  jäätmetega  kaetud  alade  kasv,  jäätmekäitluse, 
sealhulgas ohtlike jäätmete käitluse korrastamatus. 
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Vallal puudub jäätmekava (koostamisel), mille tõttu ei ole jäätmete tekke ja käitlemise  üle 
konkreetset ülevaadet. 

Suuremad probleemid on jäätmete kogumise ja veo korraldamisega hajaasustuspiirkondades 
ja  suvilaasumitega  aladel.  Suureks  probleemiks  on isetekkeline  “suvilarajoon”  valla  põhja 
osas, Soodevahe külas, Tallinna piiril, Suur-Sõjamäe tänavast lõuna pool, kus ebaseaduslikud 
ehitised on rajatud ajutiselt kasutusse antud maale omamata selleks mingit luba. 

Probleem jäätmete ja jäätmehoolduse koha pealt seisneb selles, et seal puudub isegi algeline 
jäätmekorraldus. Jäätmeid visatakse teede äärde ja kus on, sinna lisandub ka alati juurde st. 
tekib  ka  suvilapiirkonna  väliseid  jäätmeid  (k.a.  ohtlikud  jäätmed  nagu  vanad  akud, 
kemikaalide taara-värvid, lakid, pesuained, lahustid). Eriti halb on olukord Suur-Sõjamäe tee 
äärsetes kraavides (v.t. ka lisa 6).

Valla elanikud ja ettevõtted on jäätmeprobleemidest siiski vähe informeeritud, kuid valmidus 
ja tahe jäätmekäitluse parandamiseks on olemas. Sellest annavad tunnistust 2004.a. kevadel 
Rae  valla  jäätmekava  koostamise  käigus  läbiviidud  jäätmekäitlus-  ja  hooldus  alased 
küsitlused.

Põhilised  jäätmete  ja  jäätmehooldusega  seonduvateks  keskkonnaprobleemideks  Rae 
vallas on:

• ebaseaduslikud jäätmete mahapanekukohad (põllud ja metsateed);
• suvilapiirkondade korraldamata jäätmehooldus;
• Soodevahe küla – ebaseaduslikud ehitised, jäätmete äravedu ei toimu;
•  jääkreostuse,  s.h.  saastunud  pinnasega  seotud  probleemid  (Killustiku  8  endise 

asfaltbetooni  tehase territoorium,  katlamajade  masuudihoidlad,  Seli  karjääri  lähistel 
paiknev Vene sõjaväest pärinev jääkreostuskolle); 

• mahajäetud lautade juures asuvad vanad biopuhastid;
• hooajaliselt tekkivad suuremad jäätmekogused;
• jäätmete liigiti kogumise vähesed võimalused;
• jäätmealase info puudulikkus;
• vanaõlid – puudub info autolammutus ettevõtete jäätmete kohta;
• ohtlike ainetega puidujäätmed – kasutamine kütteks; 
• vanade prügilate sulgemine –siiani pole keskkonnaohutult suletud Vaida prügila;
• tööstusjäätmete kõrvaldamisega seotud keskkonnaprobleemid.

5.5. Tehiskeskkond  ja tehniline infrastruktuur  

Tehiskeskkonna ebapiisav vastavus säästva arengu ja tervisekaitse põhimõtetele. 

Inim- ja loodusesõbraliku tehiskeskkonna loomine ja selle alalhoidmine on väga aeganõudev 
ja kulukas. See eeldab valla järjekindlat majandus-, elamu-, maaelu- jm poliitikat. 

Tehiskeskkonnaga seotud probleemid on: 

• pärandkultuuri- ja põllumajandusmaastike hävimine; 
• maaelu kui elulaadi hääbumine;
• metsasuse ja rohealade vähenemine; 
• ehitiste vähene energia- ja vee säästlikkus;
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• kõrge müratase alevikes ja põhjapiirkondades;
• uutes kinnisvara arenduspiirkondades puudub haljastus.

Neid probleeme põhjustavad:
• tööstuse migratsioon;
• planeerimisel,  elu  korraldamisel  ja  ehitustööde  tegemisel  ei  käsitleta  haljastust 

võrdväärse  elemendina  keskkonna  tehislike   elementide  (hooned,  teed, 
kommunikatsioonid) kõrval;

• maakasutusviiside kavandamisel ei arvestata haljastuse rajamisega.

Tehnoloogiate  ja  tehnilise  infrastruktuuriga  seotud  probleemid  tulenevad  toorme  ja 
heitmemahuka ning loodusressursse raiskavate vananenud tehnoloogiate kasutamisest, 
tehnilise infrastruktuuri mahajäämusest.

Probleemiks  on  heitveepuhastusseadmete,  ühisveevärgi  ja  kanalistasiooni  süsteemide  ja 
soosjusenergia  tootmise  seadmete  ning  trasside  halb  tehniline  seisukord  ja 
renoveerimisvajadus,  milleks  vallal  ja/või  neid  haldavatel  ettevõtetel  puuduvad  rahalised 
vahendid. 

Uute  elamurajoonide  rajamise  põhiliseks  (finantsiliseks)  takistuseks  on  kohustuslik  nõue 
rajada  kaasaegsed  puhastusseadmed.  Ühendamine  olemaolevate  seadmetega  eeldab  aga 
viimaste renoveerimist või suuremahulist uute kommunikatsioonide rajamist, seda eriti Peetri 
külas  kus  ühisveevärgi  ja  kanalisatsioonisüsteemid  puuduvad  (v.a.  arvatud  Kodala 
arenduspiirkond).

Tehnoloogiate ja tehnilise infrastruktuuriga seotud probleemid on:
• suured soojuskaod kaugküttesüsteemides;
• vanad  ja  avariiohtlikud  kütusehoidlad  ning  katlamajade  põhjustatud  pinnasereostus 

on ohu allikaks veestikule;
• teede halb seisukord.
• heitveepuhastusseadmetest  väljuvad  veed  ei  vasta  seadusega  ettenähtud 

kriteeriumitele, ületades piirväärtusi kuni kümme korda.
• suured (38 %) veekaod veesüsteemis, 
• põhjaveevarude vähenemine;
• aegunud sõnniku- ja lägakäitlustehnoloogiatest tulenev võimalik reostusoht; 
• maavarade vähenemine.

Neid probleeme põhjustavad:
• energia tootmises kasutatakse väheefektiivseid kütuseliike; 
• veetrasside ja heitveepuhastite halb seisukord ja amortiseeritus;
• puurkaev-pumplates ei kasutata veetöötlust;
• kvaliteetse põhjavee ebaratsionaalne kasutamine sh. kasutamine tootmises (AS Kalev);
• tootmises ei rakendata vee korduvkasutust ja heitvee puhastamist (AS Kalev, Rudus 

Eesti AS);
• aegunud tehnoloogia kasutamine põllumajanduses;
• ebaratsionaalsete tehnoloogiate kasutamine maavarade kaevandamisel (AS Väo Paas – 

paekivi lõhkamine)
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• soojusenergia  tootmistehnoloogia   ja  jaotussüsteemide  mahajäämus  ning  madal 
efektiivsus.

• suured energiakaod elamumajanduses, mis on tingitud hoonete amortiseeritusest;
• ei rakendata põhimõtet, saastaja maksab s.t. et soojusenergia hinda hoitakse kuntslikult 

madalal, mis ei võimalda soojatootjal piisavalt investeerida;
• määramata kaugkütte piirkonnad; 
• teedevõrgu mahajäävus ja kruusakattega teede intensiivne kasutus.
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6. KESKKONNASTRATEEGIA - EELDUSED JA VÕIMALUSED

Olulisemad kriteeriumid,  mis  loovad eeldused keskkonnameetmete  kavandamiseks ja 
rakendamiseks ning mõjutavad Keskkonnastrateegia prioriteetsete tegevuste teostamist 
ja eesmärkide saavutamist on:

• haldussuutlikus;
• valla juhtimissüsteemi paindlikkus;
• heal tasemel keskkonnakaitsekorraldus; 
• majanduslike ja inimressursside olemasolu;
• keskkonnakorraldust juhtivate isikute kõrge proffesionaalsus.
• võime ja soov teha koostööd naaberomavalitsustega;
• poliitilise tahte ja keskkonnakaitse suunitluse olemasolu;
• keskkonnaeesmärkide määratlemine;
• põhimõtte “tarbija maksab” toimimine;
• kõrge avaliku ning majandussektori aktiivsus ja keskkonnateadlikkus

Keskkonnastrateegia eesmärkide elluviimiseks tuleb analüüsida ja kirjeldada selleks vajalikud 
eeldused ja võimalused. Üks olulisemaid kriteeriume keskkonnastrateegia rakendumisel on 
kindlasti  keskkonnategevuskava  finantseerimine.  Selles  töös  käsitletakse  finantseerimise 
võimalusi punktis 8.1. 

6.1. Keskkonnakaitse korraldus ja juhtimine 

Rae  vallas  korraldab  keskkonnaalast  tegevust  Maa-amet.  Keskkonnakaitse  küsimustega 
tegeleb  keskkonnaspetsialist.  Ametikoha  eesmärgiks  on  kohaliku  omavalitsuse  pädevusse 
kuuluvate keskkonnalaste ülesannete täitmine.
Heakorratöid teostab ja nende töödega seotud projekte juhib (osaliselt) Vallaasutus Vaheko. 

Tulenevalt  uutest  keskkonnaalastest  seadustest  (Ehitusseadus,  Planeerimisseadus, 
Jäätmeseadus,  Looduskaitseseadus) on omavalitsusüksuste  roll  keskkonna-  ja  looduskaitse 
korraldamisel oluliselt suurenenud.  
Olukorras,  kus  keskkonnakaitse  ja  järelevale   on  tähtsustatud  nii  riigi  kui  Rae  valla 
strateegilistes  arengudokumentides  on  vaja   suuremat  tähelepanu  pöörata  vallavalitsuse 
struktuuris,  keskkonnakaitse  alasele  töökorraldusele  ja  planeerimisele  ning vajadusel  sisse 
viia  muudatusi.  Rae  vallavalitsuse  struktuuris  on  otstarbekas  luua  eraldi  keskkonnaamet 
(keskkonnateenistus)  või  allüksus  Arengu ja  planeerimisametis,  kaasates  sinna  täiendavalt 
vähemalt kaks spetsialisti.  Läbimõeldud tööjaotus ning täiendavad vahendid (maastikuauto, 
kontoritehnika  jms.)  looksid  eeldused  keskkonnastrateegia  ja  jäätmekava  eesmärkide 
reaalsemaks täitmiseks.     

Maa-ameti struktuur  seisuga 01.06.2004.a.
Tabel 10. Rae Vallavalitsuse Arengu ja planeerimisameti struktuur
                       Maakorraldus 
Maakorraldaja

Spetsialist  

Spetsialist  
Spetsialist  
Keskkonnaspetsialist

73



Rae valla keskkonnastrateegia 2004-2015, OÜ E-Konsult töö E914, Tallinn 2004

Kokku  5 ametikohta s.h. üks täitmata ametikoht

Analüüsides  Maa-ameti  struktuuri  ameti  põhimäärust  ja  ametijuhendeid  võib 
kokkuvõtlikult teha järgnevad järeldused.  

Arhitektuuri,  planeerimise  ja  ehitusvaldkonnas,  kus  ülesanded  on jaotatud  kuue  ametniku 
vahel on töökoormus optimaalselt jaotatud või on vähemalt reaalselt võimalik. 

Maakorralduslikud ülesanded on jaotatud  nelja  ametniku (+keskkonnaspetsialist) vahel on 
töökoormus  jaotatud  ebaühtlaselt.  Võib  järeldada,  et  osaliselt  on  ametikohad  dubleerivate 
ülesannetega ja seetõttu ka alakoormatud.

Maa-ameti põhiülesanded on:
õigusvastaselt  võõrandatud  maade  tagastamise,  kompenseerimise,  asendamisega,  maa-  ja 
omandireformiga ning munitsipaalmaade võõrandamisega seonduvad ülesanded s.h; 

• teenindusmaade määramise ja maakasutuslepingute vormistamine;
• maakorraldustöödega  ja   maade  munitsipaliseerimisega  seonduvate   tööde 

korraldamine; 
• maa-  ja  omandireformi  ning  korteriomandi  seadmisega  seonduvate   dokumentide 

registri pidamine ja arhiveerimine;
• maade  ja  maakasutajate  registri  ning  maamaksuregistrit  pidamine  ning andmestiku 

uuendamine, vastavalt omanike muutumisele; 
• teeb koostööd EV Maa-ametiga ja EV Maksuametiga maa hinna ja maksumäärade 

osas; 
• maakasutuspiirangute ja seatud servituutide registri pidamine;

Maa-ametis töötava keskkonnaspetsialisti  tööülesanded on:

keskkonnaalase tegevuse ja keskkonnajärelevalve korraldamine ning teostamine s.h.
• jäätmehooldus-, heakorra-, avaliku korra- ning heitvee ja fekaalide käitluse-, koerte ja 

kasside pidamise eeskirjade täitmise kontrollimine ning vastavasisuliste probleemide 
lahendamise korraldamine;

• vallas  keskkonnaalaste  õigusaktide  rakendamine  ja  nendest  kinnipidamise 
kontrollimine;

• keskkonnakasutuslubade  (vee  ja  välisõhu  saaste-,  jäätme-,  kaeve-,  maavara 
kaevandus-,  maa-ainese  kaevandamis-,  üksik  puude  raielubade)  väljastamisega 
seonduva korraldamine ja  vastava registri pidamine; 

• jäätmetekitajate – valdajate registri pidamine;
• keskkonnastrateegia tegevuskavade koordineerimine;
• jäätmekäitlusalase s.h. ohtlike jäätmete käitlusalase töö koordineerimine;
• maa,  vee,  atmosfääriõhu,  taimestiku,  loomastiku,  maavarade,  kaitsvate 

loodusobjektide ja maastiku kasutamise ning ranna ja kaldakaitsega seotud tegevuste 
järelevalve teostamine ning õigusaktide rikkumiste korral  sanktsioonide rakendamine;

• projekti  “Kaunis kodu” koordineerimine ja korraldamine;
• keskkonnaalaste  õigusaktide eelnõude välja töötamine;
• keskkonnaalaste projektide ja rahataotluste koostamine;
• jääkreostusobjektide kaardistamine ja nende likvideerimise korraldamine;
• ebaseaduslike prügimägede koristamise organiseerimine;
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• puurkaevude,  septikute,  kogumismahutite  ja  imbsüsteemide  asukohtade 
kooskõlastamine;

• keskkonnamemorandumite ja keskkonnamõjude hindamise aruannete läbivaatamine;
• ohtlike jäätmete kevadise reidi korraldamine;
• heakorranädala, keskkonnateadlikkuse tõstmisega seotud projektide juhtimine; 
• statistiliste aruannete koostamine;
• detailplaneeringute läbivaatamine.

Ülekoormuse tõttu on mitmeid valdkondi ja  tööülesandeid, millega keskkonnaspetsialist 
tegeleda ei jõua:

• kontroll  jäätmekonteinerite  ja  nende õigeaegse  tühjendamise,  puurkaevude,  heitvee 
imb ja kogumissüsteemide ning heakorra üle;

• detailplaneeringute läbivaatamine ja kooskõlastamine;
• reidide korraldamine ebaseaduslikesse  prügiladestuskohtadesse;
• jäätmetekitajate – valdajate registri pidamine;
• keskkonnaalaste  õigusaktide eelnõude välja töötamine;
• jäätmehooldus-, heakorra-, avaliku korra- ning heitvee ja fekaalide käitluse-, koerte ja 

kasside pidamise eeskirjade täitmise kontrollimine ning vastavasisuliste probleemide 
lahendamise korraldamine.

Toetudes eelnevale analüüsile võib järeldada, et  keskkonnaspetsialist on tööülesannete-
ga ja kohustustega üle koormatud ning seetõttu oleks otstarbekas asjassepuutuv töö-
jaotus üle vaadata. Keskkonnakaitse korralduse tööülesannetest lähtuvalt võiks kesk-
konnaspetsialistile lisaks planeerida (või restruktureerida olemas olev struktuur) vähe-
malt kaks uut keskkonnakaitsealast ametikohta. Selle tulemusel moodustuks uus allük-
sus, mille tööd kureerib keskkonnaspetsialist. 

Need uued ametikohad on: 
• Heakorraspetsialist, kelle tööülesanded on:

o jäätmehooldus-,  heakorra-  ja  avaliku  korra  eeskirjade  ning  vastavate 
õigusaktide ja projektide väljatöötamine, täiendamine, juhtimine ja järelevalve;

o  jääkreostusobjektide kaardistamine ja nende likvideerimise korraldamine
o territoriaalplaneerimisprojektidele  heakorra,  jäätmehoolduse  ning  haljastus 

alase hinnangu andmine;
o haljastuse-, metsasuse suurendamise ja rohevõrgustiku kaitsega  ning üksikute 

puude raiega seonduvate tegevuste planeerimine ja korraldamine.
 

• Keskkonnainsener, kelle tööülesanded on:
o energeetika-,  vee-  ja  kanalisatsioonimajandusalase  tegevuse  kavandamine, 

planeerimine, suunamine ja järelevalve;
o heitvee ja fekaalide käitluse eeskirjade täitmise alane  järelevalve;
o ühistranspordiga  seonduvate  tegevuste  suunamine,  kaevetööde,  teede  ja 

tänavate sulgemise lubade väljastamine;
o vee ja heitveesüsteemide – rajatiste registri pidamine;
o teeregistri pidamine;
o jäätmetekitajate – valdajate registri pidamine;
o jäätmekäitlusalase s.h. ohtlike jäätmete käitluse alase töö koordineerimine.
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Keskkonnakaitse  korraldamisel  ei  tohi  ära  unustada,  et  kaasaegse  keskkonnakaitse 
arendamine  ei  ole  üksnes  tehniline,  vaid  ka  sotsiaalne  probleem.  Keskkonnastrateegia 
püstitatud eesmärkide elluviimine eeldab elanike, ettevõtete ja kolmanda sektori kaasamist ja 
vastavat selgitus- ja koostööd. 
Keskkonnakaitse seadustiku ja eeskirjade rakendumisel ja  keskkonnastrateegia eesmärkide 
saavutamisel on oluline ja määrav tähtsus keskkonnateadlikkusel.

Teadlikkuse  tõusu  saab  kiirendada  ka  keskkonna  järelevalve  tõhustamise  kaudu. 
Keskkonnajärelevalvet teostavad Keskkonnainspektsioon ja tema piirkondlikud osakonnad.
Keskkonnajärelevalve seaduse järgi on ka kohalik omavalitsus järelevalveasutus, millel on
oma territooriumil Keskkonnainspektsiooniga sarnased õigused ja kohustused.

Avalikkuse osalemine 
Rahva keskkonnaalase aktiivsuse suurendamise eelduseks on võimalus osaleda oma kodukoha 
ja riigi keskkonnaprobleemide lahendamisel ja sellealaste otsuste tegemisel.
Selleks tuleb: 

• avalikustada  keskkonnamõjutude  hindamise  tulemused,  territooriumi  planeerimise 
kavad, looduskasutuse ja saastelubade taotlemine ja andmine; 

• arvestada, et elanikel on õigus ja võimalus mõjutada otsuste tegemist; 
• toetada  keskkonnakaitsega  tegelevate  mittetulundusühingute  ja  teiste  valitsusväliste 

struktuuride loomist; 
• avalikkuse  ergutamiseks  kasutada  rohkem  keskkonda  käsitlevaid  konkursse, 

premeerimist ja muid stiimuleid. 

Järelevalve tõhustamise abinõud on järgmised:
• kindlustada vallas koostöö Keskkonnainspektsiooni  keskkonnajärelevalvega;
• arendada koostööd ja infovahetust järelevalveasutustega keskkonnaküsimustes.
• kindlustada järelevalve keskkonnaohtlike objektide, jääkreostusega paikade ja rikutud 

maastike ning nende likvideerimise, samuti äri ja tootmistegevuse üle, mis välistaks 
nendest tuleneva keskkonnareostuse ohu;

• ettevõtlusele  keskkonnaaruandlussüsteemi  (eelnevalt  vallas  vastava  korra  loomine) 
koostamine, sisseseadmine ning esitamise kohustus;

• dispetšerteenistuse sisseseadmine ja avalikkuse kaasamine keskkonda kahjustavatest 
tegudest teatamisele;

• haldusreformi teostamine ja omavalitsuste haldussuutlikkuse tõstmine.

Järelevalvet Rae vallas teostavad järgmised institutsioonid:
• Keskkonnainspektsioon;
• Keskkonnainspektsiooni Harjumaa osakond;
• Harjumaa keskkonnateenistus;
• Riigi maa-amet;
• Metsakaitse- ja Metsauuenduskeskus;
• Tervisekaitse amet;
• Päästeamet;
• Rae Vallavalitsus.

Keskkonnajärelevalve tõhustamise abinõuks on ka Rae valla keskkonnakaitsealaste eeskirjade 
kehtestamine,  institutsioonide  ja  majandusmehhanismide  kaasajastamine  ning  nende 
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vastavusse  viimine  keskkonnastrateegia  eesmärkidega,  vallas  kehtestatud  ja  kehtestavate 
õigusaktide  ja  arengudokumentide  omavaheline  integreerimine  ning  vastavalt  vajadusele 
nende uuendamine ja täiendamine.

Keskkonnainformatsioon ja keskkonnateadlikkuse kujundamine
Keskkonnakaitse  ja  selle  alaste  projektide  õnnestumine  sõltub  suurel  määral  elanike 
valmisolekust keskkonnakaitset ja säästvat arengut  edendada, mis omakorda on otsese seoses 
keskkonnateadlikkusega.  Valmisolek  omakorda  sõltub  motivatsioonist,  näiteks  parandada 
elukeskkonda  tervikuna,  vältida  risustamist  oma  lähemas  ümbruses,  tõsta  või  säilitada 
kodukoha või  kinnistu väärtust. 

Elanike kaasamisel tehtava selgitustöö saab jagada kaheks:
• üldine  süstemaatiline  keskkonnakasvatus,  s.h.  ka kõikidele  sihtgruppidele  suunatud 

säästva tarbimise ja käitumise propaganda.
• konkreetse  keskkonnaprojekti  käivitamise  eelne  ja  selle  toimimise  ajal  toimuv 

selgitustöö.

Antava teabe järgi on jagunemine järgmine:
• üldine  teave  –  säästva  arengu  ja  tarbimise  üldised  põhimõtted,  erinevate 

keskkonnaprobleemide iseloomustus, näiteks koduses majapidamises tekkivate ohtlike 
jäätmete kohta; 

• konkreetne  teave  -  teavitamine  ja  informatsioon  õigusaktide  või  näiteks  ohtlike 
jäätmete vastuvõtu asukoha ning lahtioleku aegade, jäätmeveo maksumuse jne kohta. 

Iga  konkreetse  projektiga  seotud  teavitamine  ja  propagandatöö  peab  käivituma 
tunduvalt  varem,  enne  tehnilise  teostamise  juurde  asumist.  Sõltuvalt  käivitatava 
programmi iseloomust ja teostamiskohast võivad sihtgrupid olla järgmised:

• kinnistute omanikud;
• kortermajade elanikud;
• hajaasustuse elanikud;
• koolilapsed;
• kolmas sektor;
• ettevõtjad.

Pideva  selgitustöö  ja  teavitamise  aluseks  on  eesmärgistatud  info  edastamine  -  ajalehed, 
kuulutused, viidad. Üheks võimaluseks on kasutada internetti. Kuna interneti kasutamine on 
ikkagi piiratud siis informatsiooni on vajalik dubleerida paberkandjal - üldine buklett, mis on 
koostatud piisavas mahus,  arvestades info vananemise ja keskkonnaeesmärkide elluviimise 
ajagraafikuga.

Selgitustöö mõningad põhimõtted, probleemid ja lahendused on järgmised:
• keskkonnaalane  selgitustöö  ja  teavitamine  peab  olema  üldise  säästliku  eluviisi 

propageerimise kontekstis ja haakuma teiste valdkondadega; 
• keskkonnateadlikkusel  ja  säästval   arengul  põhinevat  elukorraldust   propageeriv 

kampaania   ei ole ühekordne  kampaania, vaid vajab pidevat selgitustööd; 
• teavitamise ja selgitustöö õige ajastamine; 
• selgitustöö, teabe ja abinõude rakendamise vahel ei tohiks olla suurt ajalist vahet; 
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• kui midagi selgitatakse, siis abinõude kompleks peab sellele koheselt järgnema; 
• mitte küllastada inimesi teabega. 

Koostöö kolmanda sektoriga väljendub keskkonnapraktikas järgmiselt:
• sihtotstarbeliste  toetuste  süsteemi  väljatöötamine  (mittetulundusühingute  ja 

sihtasutuste valla eelarvest toetamise kord, mille eelduseks on projektipõhine osaline 
toetus valla eelarvest);

• valla  ülesannete  delegeerimisel  mittetulundusühingutele  võrdsete  pakkumiste  korral 
valla territooriumil tegutsevate MTÜ-de ja sihtasutuste eelistamine;

• valla  arengukavast  lähtuvate  prioriteetsete  eesmärkide  saavutamiseks  nende 
mittetulundusühingute  toetamine,  kes  püstitatud  eesmärkide  saavutamisele  kaasa 
aitavad;

• valla  eelarvest  finantseeritavate  MTÜ-de  finantseerimise  otsustamisel  spetsialistide 
kaasamine;

• finantseeritavate projektidel seatakse eelistus keskkonnateadlikkust arendavatele ning 
maastike ja elustiku kaitse projektidele.

Võimalikud kolmanda sektori koostööpartnerid oleks:
• looduskaitse organisatsioonid;
• haridusasutused;
• teadusasutused;
• jahiseltsid (Rae vallas tegutseb  kaks jahiseltsi);
• külaliikumised alevi ja küla ühendused (külavanemate kogu);
• korteri ja majaühistud;
• aiandusühistud;
• suvilaühistud;
• ettevõtete ühingud;
• tuletõrje ja päästeselts;
• õpilasorganisatsioonid;
• põllumajandusühingud;
• erialaliidud.

Järgnevas tabelis on antud erinevate tasandite,  riigi-, maakonna-, kohaliku omavalitsuse ja 
isiku tasandite keskkonnakaitse ja -korralduse funktsioonid.

Tabel 11. Keskkonnakorralduse tasandid ning nende ülesanded ja eesmärgid.

Tasand Ülesanded ja eesmärgid

Riigi tasand - 
keskkonnaministeerium

keskkonna- ja looduskaitse  ning metsa ja kalandus kaitse 
korraldamine riigi tasandil;
vastavate õigusaktide eelnõude koostamine;
regionaalplaneerimise kavade väljatöötamise ja elluviimise 
korraldamine;
loodusvarade kasutamise, kaitse, taastootmise ja arvestuse 
korraldamine;
koordineerib ja korraldab keskkonnamõjude hindamist ning 
koordineerib keskkonnaauditi ja –juhtimissüsteemide evitamist
korraldab maa- ja veekatastri pidamist;
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Tasand Ülesanded ja eesmärgid

Keskkonnastrateegia ja Keskkonnategevuskava koostamine, 
juhtimine ja täitmise korraldamine; 
keskkonnaseire korraldamine;
üleriigiliste programmide ja süsteemide koordineerimine 
(veeprogramm, metsakorraldusprogramm, ohtlike jäätmete 
käitlussüsteem, pakendijäätmete programm);
mitme maakonna jäätmekava (piirkondliku) koostamise 
korraldamine.

Maakonna tasand - 
maavalitsus ja 
keskkonnateenistus

riikliku keskkonnapoliitika elluviimine maakonna tasandil; 
järelevalve teostamine maakasutuse  ja territoriaalse planeerimise 
korraldamise üle;   maakonnaplaneeringute, teemaplaneeringute, 
jäätmekava ja –arengukavade koostamise koordineerimine ning 
eelnevate ja vastava sisuliste KOV (kohalik omavalitsus) kavade 
integreerimise juhtimine maakonnas. 

Omavalitsuse tasand
(täpsema ülevaate KOV 
ülesannetest saab 
käesoleva ptk. Rae 
vallavalitsuse  Arengu 
ja planeerimisameti 
struktuuri ja ülesannete 
jaotuse analüüsist)

keskkonna- ja looduskaitse korraldamine valla tasandil;
planeerimis- ja projekteerimisalase tegevuse korraldamine; 
ehitusalase tegevuse suunamine ja järelevalve; 
valla üld- ja detailplaneeringute koostamise koordineerimine ning 
avalikustamise ja arutelude korraldamine;
ehitus- ja kasutuslubade väljastamine; 
ehitus- ja planeerimisalase tegevuse järelevalve teostamine;  
muinsuskaitse ja kultuurimälestiste kaitse järelevalve teostamine;
energeetika-, vee- ja kanalisatsioonimajandusalase tegevuse 
suunamine ja järelevalve;
ühistranspordiga seonduvate tegevuste suunamine;
kaevetööde, teede ja tänavate sulgemise lubade väljastamine; 
teeregistri pidamine;
õigusvastaselt  võõrandatud  maade  tagastamise,  kompenseerimise 
ja  asendamisega  ning  maa-  ja  omandireformiga  ning 
munitsipaalmaade võõrandamisega seonduva korraldamine; 
maakorraldustöödega seonduva korraldamine; 
jäätmehooldus-, heakorra-, avaliku korra- ning heitvee ja fekaalide 
käitluse-, koerte ja kasside pidamise eeskirjade väljatöötamine, 
rakendamine, täitmise kontrollimine ning vastavasisuliste 
probleemide lahendamise korraldamine;
keskkonnakasutuslubade (vee ja välisõhu saaste-, jäätme-, kaeve-, 
maavara kaevandus-, maa-ainese kaevandamis-, üksik puude 
raielubade ) väljastamisega seonduva  korraldamine ja  vastavate 
registrite pidamine; 
jäätmetekitajate – valdajate registri pidamine;
keskkonnastrateegia koostamine; 
valla jäätmekava koostamine;
jäätmekäitlusalase s.h. ohtlike jäätmete käitluse alase töö 
koordineerimine;
keskkonnaalaste  kohaliku tasandi õigusaktide kehtestamine
jääkreostusobjektide kaardistamine ja nende likvideerimise 
korraldamine;
ebaseaduslike prügimägede koristamise organiseerimine;

79



Rae valla keskkonnastrateegia 2004-2015, OÜ E-Konsult töö E914, Tallinn 2004

Tasand Ülesanded ja eesmärgid

puurkaevude, septikute, kogumismahutite ja imbsüsteemide 
asukoha kooskõlastamine;
keskkonnamemorandumite ja keskkonnamõjude hindamise 
aruannete läbivaatamine ja kooskõlastuse andmine;
keskkonnateadlikkuse tõstmisega seotud projektide juhtimine; 
säästva looduskasutuse ja puhta keskkonna tagamine.

Isiku tasand 
(füüsilised ja juriidilised 
isikud)

jäätmehooldus-, heakorra-, avaliku korra- ning heitvee ja fekaalide 
käitluse-, koerte ja kasside pidamise eeskirjade ja 
Looduskaitseseaduse jt. seaduste sätete täimine;
keskkonda kahjustavatest tegudest KOV ja järelevalve asutuse 
teavitamine;
ettevõtte jäätmekava koostamine (Rae vald seda nõuab);
valla ettevõteteregistrile keskkonnaaruannete esitamine;
keskkonnahoidlike tehnoloogiate rakendamine;
keskkonnamemorandumi, keskkonnamõjude hindamise ja 
auditeerimise korraldamine (vastava tegevusvaldkonnaga 
ettevõtete poolt);
korras majapidamise ja säästva tarbimise põhimõtete järgimine;
jäätmetekitajate registri pidamiseks vallale vajaliku info 
edastamine;
korraldatud jäätmeveoga ühinemine;
Rae valla jäätmehoolduseeskirja järgimine;
keskkonnakaitse projektides osalemine
keskkonnateadlikkuse tõstmine.

6.2. Ärahoidvad meetmed ja regulatsioonivahendid

Keskkonnakahjustusi ärahoidvaist meetmeist on tähtsamad territooriumi planeerimine 
ja keskkonnamõjutude hindamine ja keskkonnaaudit. Siia kuuluvad ka keskkonnaga 
seotud  riski  hindamine,  ennetamine  ja  vähendamine  ning  keskkonnakorralduse 
tulemuslikkuse hindamine.

Territoriaalne planeerimine
Planeerimine koos keskkonnamõjude hindamisega on üks olulisemaid ja terviklikumaid 
vahendeid keskkonna kujundamisel.
Territoriaalne  planeerimine  toimub  neljal  tasandil.  Üldisemate  planeeringute  -  üleriigilise 
planeeringu, maakonnaplaneeringute ja valdade ning linnade üldplaneeringute - ülesandeks on 
keskkonna ning majanduslike ja sotsiaalsete huvide, üldiste ja üksikhuvide tasakaalustamine. 
Detailplaneeringute ülesanne on ette valmistada ehitus- ja arendustegevust, arvestades sellega 
kaasneda võivaid keskkonnamõjutusi.
Keskkonnaprobleemide  teadvustamisel  ja  lahendamisel  ning  haldustöötajate,  spetsialistide, 
huvigruppide ja elanike koolitamisel,  eelistuste  kujundamisel,  pööratakse erilist  tähelepanu 
planeerimistegevuse  avalikustamisele  ja  demokraatianõude  täitmisele.
 
Keskkonnamõju hindamine ja keskkonnaaudit
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Keskkonnakahjustuste  ärahoidmise  efektiivsemaid  abinõusid  on  keskkonnamõjutude 
arvestamine  otsuste  tegemise  võimalikult  varases  järgus  ja  nende  mõjutuste  jälgimine  ja 
hindamine majandustegevuses.

Keskkonnamõjude hindamine on kavandatava tegevuse keskkonnanõuetele ja säästva arengu 
põhimõtetele  vastavuse  kohustuslik  hindamine  keskkonda  mõjutavate  otsuste 
ettevalmistamiseks ja optimaalse lahendusvariandi leidmiseks. Keskkonnamõjude hindamine 
on kohustuslik ka looduskasutus-, saaste- ja ehituslubade väljaandmisel.  
Keskkonnaaudit on tegutseva ettevõtte tegevuse ja selle juhtimise keskkonnakaitse nõuetele, 
parimale  keskkonnapraktikale  ja  säästva  arengu  põhiseisukohtadele  vastavuse  hindamine. 
Keskkonnaaudit  peab  muutuma  ettevõtte  tasandil  keskkonnakorralduse  protsessi 
lahutamatuks osaks. 

Rae valla üldplaneeringus on tehtud ettepanekud millistel juhtudel on otstarbekas tegevuse 
planeerimisel korraldada keskkonnamõjude hindamine: 

• kui  detailplaneeringu  ala  ja  sellele  planeeritud  tegevus  avaldab  mõju  Pirita  jõe 
sanitaarkaitse alale ja otsest mõju valgalale ning selle vee kvaliteedile ja režiimile;

• maakasutuse  sihtotstarvet  muutva  detailplaneeringu  koostamisel  ja 
ehitusprojekteerimisel, kui tegevust planeeritakse miljööväärtuslikel, rohevõrgustiku- 
ja nõrgalt kaitstud põhjaveealadel;

• ärimaade detailplaneeringute koostamisel metsaaladele ja väärtusliku kõrghaljastusega 
aladele;

• loodusmaastike  ja  asustusstruktuuri  olulises  ulatuses  muutvate  tootmismaade 
planeerimisel.

Lisaks oleks Rae valla  keskkonnastrateegia seisukohalt vajalik keskkonnamõjutusi hinnata 
täiendavalt järgmiste tegevuste planeerimisel:

• vee ja energiamahuka  tootmise planeerimisel;
• tootmisobjektide planeerimisel tuleb kindlasti hinnata müraga kaasnevaid mõjutusi ja 

ette näha vajalikud meetmeid.

Keskkonnamõjude  hindamise  protsessides    Rae  valla  poolse  osalemise  ja  valla  huvide 
paremaks  esindamiseks ning valla poolse järelevalve teostamiseks on vallal otstarbekas ja 
vajalik keskkonnaspetsialistile vastavate koolituste võimaldamist.  

Keskkonnaregister ja keskkonnainformatsioon
Keskkonnakaitse  edukuse  eeldused  on  keskkonnaseisundi  hindamine,  info  olemasolu  ja 
kättesaadavus.  Rae  valla  loodusvarad  ja  keskkonnaseisund  on  suhteliselt  hästi  uuritud. 
Informatsioon  keskkonnaseisundi  ja  selle   seisundi  mõjutajate  kohta  tuleb  korrastada. 
Otstarbekas oleks sisse viia ühtne keskkonnaregister Rae valla tasandil ja teha  ajakohaste 
infokandjate  abil  üldkättesaadavaks.  Keskkonnaregistri  sisseviimise  ettepanek  tuleb  läbi 
analüüsida  keskkonnategevuskava koostamisel. 

Keskkonnainfo saamine ja levitamine orienteeritakse: 
• loodusvarade  säästlikule  kasutamisele  ning  keskkonnakaitse  prioriteetide  ja 

probleemide lahendamiseks vajalike abinõude määratlemisele; 
• ametkondadele  ja  elanikele  kvaliteetse  ning  operatiivse  info  andmisele  ja  ohutu 

keskkonna tagamisele; 
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• keskkonda  mõjutavate  otsuste  tegemiseks  vajaliku  info  kättesaadavusele,  otsuste 
täitmise jälgimisele ja otsuste tulemuslikkuse hindamisele; 

• üldsuse kaasamisele ja keskkonnateadlikkuse tõstmisele; 
• keskkonnaga  seotud  väärtushinnangute  kujundamiseks  ja  keskkonnahariduse 

edendamiseks.

Võimalik  Rae  valla  keskkonnaregister   peab  andma  ülevaate  keskkonnaseisundist, 
kvaliteedist,  kvantiteedist,  ressursside  kasutamisest  ja  kasutajatest,  olulistest 
keskkonnaseisundi  mõjudest  ja  mõjutajatest,  ohtudest  keskkonnaseisundile  ja  inimese 
tervisele ning keskkonnaseisundi  eelpool loetletud näitajate muutustest.  

Keskkonnaregistri valdkondade jaotus võiks olla järgmine:
• jäätmed  -  jäätmevaldajad  ja  käitlejad,  jäätmekäitluskohad,  reostatud  ja  risustatud 

maastikud;
• maa ja maastiku kasutus - maavarad, metsad  ja metsaaladega  kaasnevad muutused, 

väärtuslikud maastiku- ja niidualad, rohekoridorid, looduskaitsealad ja üksikobjektid, 
miljööväärtuslikud alad, jahipiirkonnad ja ulukite elupaigad;

• pinna ja põhjavesi  – veekogud, märgalad,  kaitsmata ja  nõrgalt  kaitstud põhjaveega 
alad, puurkaevud, heitvee puhastusjaamad, kogumismahutid ja imbsüsteemid, tuletõrje 
veevõtukohad, vee-ettevõtjad ja määratud piirkonnad, põhjavee ressursid;

• keskkonnakasutusload  –  saaste-,  kompleks-,  maaainese  kaevandamise-
maavarakaevandamise-,   välisõhu  saaste-,  vee  erikasutusload-,  jäätme-,  kaeve-  ja 
ehitusload;

• keskkonnaohtlikud  objektid  –  reostatud  alad,  mahutipargid,  jäätmejaamad, 
kemikaalide laod jms.;

• keskkonnauuringud;
• keskkonnaalaseid rikkumisi puudutav info;
• planeeringute-, keskkonnamõjude hindamiste ning keskkonnakasutuslubade 

taotlemisega seotud avalikustamiste alased teated;  
• keskkonnaalased õigusaktid vallas.

Keskkonnaregistri sisseviimiseks tuleb anda  Rae vallavolikogul õiguslik alus s.t. menetleda 
ja  kinnitada  vastav  määrus,   Keskkonnaregistri  pidamise,  selles  sisalduva  info,  selle  
kasutamise ja levitamise kord . 
Registrit  tuleb  pidevalt  täiendada  ja  selleks  on  vajalik  organiseeritud  koostöö  Rae  valla 
ametite, Harjumaa keskkonnateenistuse ja Keskkonnainspektsiooniga.  

Ärahoidvate meetmetena toimivad ka arengukavad, hooldus ja korralduskavad, programmid 
ning  kaitseeeskirjad  näiteks:  teemaplaneeringud;  maastiku  hoolduskavad; 
metsamajanduskavad; maakorralduskavad; valgala majanduskavad;
põllumajanduse  keskkonnaprogramm;  maahooldustoetused;  kaitsealade  kaitse-eeskirjad  ja 
kaitsekorralduskavad; ametkondlikud projektid.
Ärahoidvate  meetmetena  võib  veel  nimetada  hea  ehitustava  ja  hea  põllumajandustava 
järgimist.

Keskkonnakaitses  rakendatakse  keskkonnanormatiive,  millega  kehtestatakse 
keskkonnakomponentide  kvaliteedinõuded,  lähtudes  esmajoones  inimese  tervisest 
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(keskkonnakvaliteedi  normatiivid),  ja  piirnõuded  saasteallikatele  (saasteainete  emissiooni 
normatiivid). 
Keskkonnanormatiivide  täitmise  jälgimisel  on  Rae  vallal  otstarbekas  jälgida 
keskkonnakasutajate  aruandluse  kohustuste  ja  aruannete  vastavuse  ja  õigsust  ning  teha 
koostööd Harjumaa keskkonnateenistuse ja Keskkonnainspektsiooniga 

Keskkonnakasutusload
Olulisemad keskkonnakasutusload on: load geoloogiauuringuteks, maa-ainese ja maavarade 
kaevandamiseks,  veekasutusluba,  välisõhu  saasteluba  ning  jäätmeluba.  Kolme  viimasega 
kehtestatakse  ettevõtte  heitmete  ja  jäätmete  piirkogused.  

Õigusaktid 
Keskkonnaalaste  eeskirjade  ja  kordade  menetlemisel  tuleb  suuremat  tähelepanu  pöörata 
seadusloome  korrastamisele,  õigusaktide  süstematiseerimisele,  integreerimisele  teiste 
valdkondade  õigusaktidega,  avalikustamisele  ning  selgitustööle.  Rae  valla  ja  riiklike 
õigusaktide  tutvustamine  ja  lahti  seletamine  valla  elanikele  on  väga  tähtis  nii  keskkonna 
teadlikkuse  kui  ka  seaduse  mõistmise  ja  täitmise  aspektidest  lähtuvalt.  Kindlasti  peab 
parandama õigusaktide elanikeni ja ettevõtjateni jõudmist.
Valla  seisukohalt  on  tähtis  Rae  valla  õigusaktide  perioodiline  analüüsimine  selgitamaks 
vastuolusid,  vasturääkivusi  ja  tasakaalustamatust  teiste  valla  ja  riigi  tasandil  kehtivate 
õigusaktidega ning vajadusel muudatuste tegemine valla õigusaktides. 
Samuti tuleb analüüsida ja hinnata Rae vallas kehtestatud eeskirjade ja kordade toimimist ja 
rakendumist  seda  just  kiiresti  muutuvas  nii  elu-  kui  looduskeskkonnas  ning  vajadusel 
õigusaktide sätetesse ajakohaste paranduste sisseviimine.
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7.  KESKKONNAALASED  EESMÄRGID  JA  MEETMED 
EESMÄRKIDE SAAVUTAMISEKS

Keskkonnastrateegia  keskendub  kuue  käesolevas  peatükis  nimetatud  põhieesmärgi 
saavutamisele.  Kuna  rahva  keskkonnateadlikkus  ja  keskkonnahoidlik  tehnoloogia  on 
probleemide  lahendamise  eelduseks,  käsitletakse  neid  kui  Rae  valla  keskkonnastrateegia 
tähtsamaid  eesmärke.  Konkreetsemalt  on  eesmärkideks  õhukvaliteedi  parandamine, 
jäätmemajanduse korrastamine, jääkreostuse vähendamine ja veekaitse,  mis peavad tagama 
inimesele tervisliku keskkonna. Sama eesmärki teenib tehiskeskkonna parandamine. Maastike 
ja elustiku mitmekesisus tuleb maksimaalselt säilitada. Koos prioriteetsete eesmärkidega on 
tähelepanu all kogu keskkond ja kõik loodusvarad.

Prioriteetsed keskkonnaeesmärgid aastaks 2015 on:

Keskkonnateadlikkuse  edendamine -  säilitada  ja  aktiviseerida  elanike  ajalooliselt 
väljakujunenud  keskkonnateadlikkust,  kaasata  üldsus  keskkonda  mõjutavatesse  otsuste 
tegemisse, aktiivsesse keskkonnakaitsesse ja järelevalvesse.

Maastike ja elustiku mitmekesisuse säilitamine -  eesmärgiks  on tagada Eestile   ja  Rae 
vallale omaste taime- ja loomaliikide elujõuliste populatsioonide, looduslike ja poollooduslike 
koosluste ning maastike püsimine.

Veemajanduse kvaliteedi tõstmine ja veekaitse - kindlustada põhjaveevarude kvaliteet ning 
tagada veevarude ja veestiku säästlik kasutamine, kaitse ja ökoloogiline tasakaal. 

Jääkreostuse likvideerimine ja rikutud maastike taastamine - tööstus-, põllumajandus- ja 
militaarobjektide  jääkreostuse  inventariseerimine  ja  likvideerimine,  mis  ohustab  põhja-  ja 
pinnavett, rikutud maastike taastamine. 

Jäätmetekke vähendamine  ja jäätmekäitluse korrastamine – piirata  jäätmete teket  ja 
soodustada  taaskasutamist,  vähendada  jäätmetest  põhjustatud  keskkonnasaastamist  ja 
jäätmetega saastatud alasid ning arendada jäätmekäitlust.

Tehiskeskkonna  muutmine  inimsõbralikumaks  ja  keskkonnahoidlike  tehnoloogiate 
rakendamine  – Viia  tehiskeskkonna seisund vastavusse tervisekaitse ja säästva arengu 
põhimõtetega ning  piirata  ja  loobuda  toorme-  ning  heitmemahukate  ning 
loodusressursse  raiskavate  vananenud  tehnoloogiate  kasutamisest  ning  kasutada 
keskkonda, tooret ja energiat säästlikult, vähendada saasteainete ja jäätmete teket 
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7.1. Keskkonnateadlikkuse edendamine 

Eesmärgiks  on  säilitada  ja  aktiviseerida  valla  elanike  ajalooliselt  väljakujunenud 
keskkonnateadlikkust,  kaasata  üldsus  keskkonda  mõjutavatesse  otsuste  tegemisse, 
aktiivsesse keskkonnakaitsesse ja järelevalvesse.

Eesmärgid on: 
• alates 2006.a.vallal on toimiv keskkonnateadlikkuse tõstmise programm;
• keskkonnateadlikkuse  tõusuga  on  vähenenud  (võrreldes  aastaga  2004) 

keskkonnaalaste õigusrikkumiste arv järgnevalt:
o 2006 - 20 %,  
o 2010 - 40%,  
o 2015 - 80 %; 

• keskkonnateadlikkuse  tõusuga  on  suurenenud  (võrreldes  aastaga  2004)  keskkonda 
kahjustavatest tegevustest teatamiste arv järelevalve organisatsioonidele järgnevalt:

o 2006 - 50 %,  
o 2010 - 70%,  

• avalikkus on teadlik ja hästi informeeritud valla keskkonnaalastest õigusaktidest;
• vallas  on  loodud  (2006  aastaks)  keskkonnainformatsiooni  süsteemid 

(keskkonnaregister)  ja  need  on  elanikkonnale  kättesaadavad  ning  neid  võimalusi 
kasutatakse aktiivselt;

• elanikkond osaleb aktiivselt keskkonnaalaste otsuste tegemisel;
• avalikkus osaleb  aktiivselt keskkonna- ja looduskaitse projektides;
• era- ja kolmanda sektori  osakaal keskkonna- ja looduskaitse objektide hoolduses ja 

kasutamises on kasvanud;
• jäätmekäitluses toimib valikkogumissüsteem;
• valla üldhariduskoolide loodusteaduste õppeprogrammid annavad õpilastele teadmisi 

Rae valla keskkonnakaitsest, loodushoiust ja keskkonnaseisundist; 
• avalikkuse teadmised kodukandi loodusest ja keskkonnaprobleemidest on tõusnud;
• avalikkuse  surve mõjul  ja  aktiivsel  osalemisel  on suurenenud haljastuse  osatähtsus 

tiheasustusaladel ja uutes arendusprojektides;

Keskkonnategevuskava koostamisel on otstarbekas planeerida  järgmised 
tegevused ja meetmed: 

• koostada ja käivitada toimiv keskkonnateadlikkuse tõstmise programm;
• rakendatakse  keskkonnainformatsiooni  süsteemid  (keskkonnaregister)  ja  need  on 

avalikkusele kättesaadavad;
• valla interneti koduleheküljel avatakse keskkonnafoorum;
• avalikustatakse  ja  selgitatakse  Rae  valla,  Eesti   Vabariigi  ja  rahvusvahelisi 

keskkonnadokumente;
• avalikustatakse  keskkonnamõjude  hindamise  tulemused,  territooriumi  planeerimise 

kavad, looduskasutuse ja saastelubade taotlemine ning andmine;  
• keskkonnainformatsiooni  süsteemide  rakendamisel  ja  info  väljastamisel 

orienteeritakse:
o  ametkondadele  ja  elanikele  kvaliteetse  ning  operatiivse  info  andmisele  ja 

ohutu keskkonna tagamisele; 
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o keskkonda  mõjutavate  otsuste  tegemiseks  vajaliku  info  kättesaadavusele, 
otsuste täitmise jälgimisele ja otsuste tulemuslikkuse hindamisele; 

o üldsuse kaasamisele ja keskkonnateadlikkuse tõstmisele; 
• tagada võimalus valla elanikele osalemiseks keskkonnaalaste otsuste tegemisel;
• tagada avalikustatud kontroll otsuste täitmise üle;
• kodukohatunde kasvatamine läbi õppetöö koolis;
• valla  vaatamisväärsuste  ja  loodusobjektide  kandmine  valla  kaardile,  objektide 

korrastamine  ja  märgistamine,  ühtsed  suunaviidad,  informatsiooniga  varustamine, 
objektide tutvustamine;

• matkaradade  (nt  Limu  raba,  Lehmja  tammik)  märgistamine  ja  arenguvõimaluste 
soodustamine;

• koostöös  valla  üldhariduskoolidega   Rae  valla  keskkonnakaitse   ja 
loodushoiuteemaliste  õppeprogrammide  koostamine ja kirjastamine;

• era- ja kolmanda sektori osakaalu suurendamine keskkonna- ja looduskaitse objektide 
hoolduses;  

• avalikkuse  ergutamiseks  kasutakse  rohkem  keskkonda  käsitlevaid  konkursse, 
premeerimist ja muid stiimuleid. 

• kasvatus- ja haridustööga kujundatakse inimeste keskkonnaalaseid väärtushinnanguid;
• jäätmete valikkogumissüsteemi ja taaskasutuse võimaluste propageerimine;
• säästva tarbimise propageerimine
• keskkonnaametnikele tagatakse täiendõppe ja koolituse võimalused;
• pööratakse erilist tähelepanu Eesti ja Rae valla looduse mitmekesisuse ainulaadsusele 

ja selle säilitamise vajaduse teadvustamisele. 

7.2. Maastike ja elustiku mitmekesisuse säilitamine

Eesmärgiks on tagada Eestile  ja Rae vallale omaste taime- ja loomaliikide elujõuliste 
populatsioonide, looduslike ja poollooduslike koosluste ning maastike püsimine.

Üldised eesmärgid on järgmised:
• täiustada  taime-  ja  loomaliikide,  nende  elupaikade  ja  maastike  kaitset  vastavalt 

uuenenud  õigusnormidele  ning  silmas  pidades  rahvusvahelisi  kokkuleppeid  ja 
Euroopa Liidu nõudeid;

• täiustada  olemasolevat  kaitsealade  võrgustikku  ökosüsteemide  kaitse  tagamiseks 
Euroopa Liidu soovituste kohaselt;

• rakendada kohalikku looduskaitset
• evitada  looduskaitsenõuetele  vastavate  kaitstavate  metsade  võrgustik,  tagamaks 

kõikide esinevate looduslike ja poollooduslike metsatüüpide ja -koosluste säilimine;
• säilitada kaitsealuste taimeliikide elupaigad ja loodusobjektid.

Eesmärgid aastaks 2006
• valla  keskkonnakaitse  struktuur  on  ümber  korraldatud  täitmaks  valla 

keskkonnastrateegiaga püstitatud eesmärke;
• miljööväärtuslikud  ja  loodushoiualad  on  inventariseeritud  ja  nendele  aladele  on 

rakendatud kaitse-eeskirjad ja hoolduskavad;
• alanud on maastikuhooldustoetuse süsteemi rakendumine;
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• peremehetud-  ja  jääkreostusobjektid  ning  risustatud  paigad  on  inventeeritud  ja 
koostatud on programm nende likvideerimiseks;

• planeerimisel,  elu  korraldamisel  ja  ehitustööde  tegemisel  käsitletakse  haljastust 
võrdväärse  elemendina  keskkonna  tehislike   elementide  (hooned,  teed, 
kommunikatsioonid) kõrval;

• haljastus  ning  selle  struktuurielemendid  on  kõikide  maakasutusviiside  loomulikud 
osad;

• metsaalade säilitamiseks ja suurendamiseks on koostatud tegevusprogramm; 
• kooskõlas vallaelu teiste valdkondadega on koostatud alevi- ja külamaastiku, parkide 

ning haljastuse üldplaanid ja arenguplaanid.

Eesmärgid aastaks 2010
• Vaidasoo, Suursoo, Salu ja Aruvalla küladele on koostatud maastikuhoolduskava;
• loodushoiu ja kaitsealade osakaal valla maabilansis  on suurenenud 2%-ni;
• võõrliikide levimise üle on saavutatud kontroll (Sosnovski karuputk);
• Soodevahe külas ja Suur-Sõjamäe piirkonnas on jäätmemajanduse ja ehitustegevuse 

üle saavutatud kontroll, lõpetatud on maareform;
• maastikuhooldustoetuse süsteem toimib;
• omavalitsusel on maakasutuse suunamiseks vajalik maareserv.

Eesmärgid aastaks 2015 
• metsamaade osakaal valla üldises maabilansis on tõusnud 35 %-ni;
• 60 %-le metsaaladest on antud hoiu- või kaitsemetsa funktsioon;
• loodushoiu ja kaitsealade osakaal valla maabilansis  on suurenenud 5%-ni;
• peremehetud- ja jääkreostusobjektid ning risustatud paigad on likvideeritud;
• Pirita jõe kaldaalad on säilitatud valla tähtsusega puhkealadena ning korraldatud nende 

loodushoidlik kasutamine.

Keskkonnategevuskava koostamisel on otstarbekas planeerida  järgmised 
tegevused ja meetmed: 

• looduskaitsenõuetele  vastavate  kaitstavate  metsade  võrgustiku  evitamine,  tagamaks 
kõikide looduslike ja poollooduslike metsatüüpide ja -koosluste säilimine; 

• keskkonnakaitseliste  eesmärkide  täitmiseks  valla  keskkonnakaitse  struktuuri  töö 
ümber korraldamine;

• tegevusprogrammi koostamine metsaalade säilitamiseks ja suurendamiseks;
• hoiu-  või  kaitsemetsa  funktsiooni  vajavate  metsaalade  väljaselgitamine  ja 

kaardistamine;
• maakasutust ja asutusstruktuuri suunavate keskkonnatingimuste ja teemaplaneeringute 

koostamine;
• maastikuhoolduskavade koostamine;
• maastikuhooldustoetuse süsteemi loomine;
• keskkonnateadlikkuse  tõstmise  programmi  koostamine  sh.  keskkonna-  ja 

looduskaitsealaste teabematerjalide koostamine, väljastamine ja levitamine;
• mahepõllumajanduse propageerimine;
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• keskkonnateadlikkust  ja  bioloogilist  mitmekesisust  propageerivate  õppe-  ja 
matkaradade rajamine;

• rohevõrgustike  toimimistingimuste  tagamise  väljatöötamine,  mis  loob  eeldused 
inimtekkeliste  mõjude  parendamiseks  ja/või  ennetamiseks,  koosluste  arenguks 
looduslikkuse suunas;

• maakasutussihtotstarbe muutmisega rohealadel kaasneb keskkonnamõjude hindamine 
ning kompenseerivate meetmete rakendamine;

• miljööväärtuslike ja loodushoiualade:
o kaardistamine ja säilitamist vajavate väärtuste kirjeldamine;
o inventariseerimine;
o kaitsetingimuste määramine;
o kaitse-eeskirjade koostamine;
o hoolduskavade, planeerimis- ja arhitektuurikriteeriumite määratlemine;

• veekogude  äärde  loodusliku  kooslusega  alade  jätmine  ja  nende  hooldamine 
eesmärgiga vähendada pinnaveekogude reostamist ning suurendada ala bioloogilist ja 
maastikulist mitmekesisust - veekoguäärsete puhverribade loomine;

• väärtuslike  loodus-  ja  maastikuelementide  säilitamine  -  allikad,  kiviaiad,  kurisud, 
tiigid, jõesoodid, hekid, üksikpuud, puuderühmad jne);

• pool-looduslike  koosluste  (puisniidud,  loopealsed,)  säilitamine,  hooldamine  ja 
taastamine;

• looduslike koosluste (madalsood, siirdesood, märgalad) säilitamine;
• põldude  vahele  loodusliku  taimkattega  (mitteharitavate)  ribade  jätmine  ning  nende 

vajalik hooldamine;
• koostoimivate  nõuete  väljatöötamine  ja  rakendamine  haljastuse,  tänavate  ja  teede 

rajamisel;
• haljastuse  käsitlemine   võrdväärse  elemendina  planeerimisel,  elu  korraldamisel  ja 

ehitustööde  tegemisel  keskkonna  tehislike   elementide  (hooned,  teed, 
kommunikatsioonid) kõrval;

• kooskõlas  vallaelu  teiste  valdkondadega  alevi-  ja  külamaastiku  ja  haljastuse 
üldplaanide  ja  arenguplaanide  koostamine  ning  haljastuse  optimaalse  vajaduse  ja 
struktuuri vajaduse määramine;

• uute parkide rajamine asumitesse;
• läbi detailplaneeringute maa ratsionaalse kasutamise tagamine;
• asustustiheduse kontsentratsiooni piiramine valla loode- ja põhja osas ning valla lõuna 

osasse suure asustuskontsentratsiooniga tiheasustusalade tekkimise vältimine;
• tööstuspiirkondade leviku ja laienemise piiramine (võimalusel vältimine);
• keskkonnaohtlike objektide kaardistamine;
• peremehetute-  ja  jääkreostusobjektide  ning  risustatud  paikade  inventareerimine  ja 

programmide koostamine nende likvideerimiseks;
• põlluservades  väetamisest  ja  taimekaitsevahendite  kasutamisest  hoidumine  – 

eesmärgiga  suurendada  põllumajandusmaastiku  bioloogilist  ja  maastikulist 
mitmekesisust;

• ajaloo- ja arheoloogiamälestiste säilitamine ja hooldamine;

7.3. Veemajanduse kvaliteedi tõstmine ja veekaitse

Eesmärgiks on  kindlustada põhjaveevarude kvaliteet ning tagada veevarude ja veestiku 
säästlik kasutamine, kaitse ja ökoloogiline tasakaal. 
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Üldised eesmärgid on järgmised:
• aastaks 2015 on valla alevikud  ja valla põhjaosa tiheasustuspiirkonnad kanaliseeritud 

ning heitvete süsteemid on liidetud Tallinna kanalisatsiooni süsteemiga;
• heitveepuhastusseadmetest  väljuvad  veed  vastavad  seadusega  ettenähtud 

kriteeriumitele 2006 aastaks;
• veekaod ühisveevärgi süsteemides (aastal 2003 38%) on vähenenud:

o aastaks 2010 25%-le;
o aastaks 2015 15%-le;

• looduskaitseseaduse rikkumised veekogude kaldaaladel on vähenenud:
o 2006 - 20 %,  
o 2010 - 40%,  
o 2015 - 80 %; 

Eesmärgid aastaks 2006:
• Rae  vallal  on  üle  vaadatud  ühisveevärgi  ja  kanalisatsiooni  arengukava  ning  välja 

töötatud  selle  eesmärkide  realiseerimise  tegevuskava  ning  veevarude  kaitseks, 
ratsionaalseks kasutamiseks ja säilitamiseks on koostatud tegevusprogramm;

• puurkaevude  (sügavus,  vee  kvaliteet,  tarbimine,  omanik,  asukoht),  veetrasside, 
kanalisatsioonitrasside,  puhastusseadmete,  kogumis-ja  imbsüsteemide  sadevete 
kanalisatsioonisüsteemide,  tuletõrje  veevõtukohtade,  kuivendussüsteemide  ja 
niisutussüsteemide inventuur ja keskkonnaregistrisse kandmine on teostatud;

• kõigile tiheasustusaladele on määratud vee-ettevõtjad;
• reovee  kogumismahutite,  imbsüsteemide  ning  nende  tehnilise  seisundi  ja  reovete 

äraveo kohta toimib aruandlussüsteem;
• valda on rajatud reovetele ja fekaalidele purgimissõlm;
• loodud on toimiv aruandlussüsteem veekasutuse ja –kvaliteedi kohta..

Eesmärgid aastaks 2010:
• loodud on võimalused kõigi tiheasustusega piirkondade ja kavandatud asumite elanike 

liitumiseks ühisveevärgi- ja kanalisatsiooniga;
• alevike joogivesi vastab joogivee standardiga kehtestatud nõuetele;
• veevarude kasutamise üle on saavutatud kontroll;
• tootmises rakendatakse vee korduvkasutust;
• vee-ettevõtjate  arengu-  ja  tegevuskavad  ühisveevärgi  ja  kanalisatsiooni  arengu 

planeerimiseks on rakendunud.

Eesmärgid aastaks 2015:
• väärtuslikele  märgaladele,  Limu  ja  Mäda  järvele  ning  Pirita  jõe  kaldaaladele  on 

rakendunud kaitsekord.

Keskkonnategevuskava koostamisel on otstarbekas planeerida  järgmised 
tegevused ja meetmed: 

• Rae valla  ühisveevärgi ja kanalisatsiooni arengukava koostamine ja selle eesmärkide 
realiseerimiseks tegevuskava välja töötamine; 

89



Rae valla keskkonnastrateegia 2004-2015, OÜ E-Konsult töö E914, Tallinn 2004

• vee-ettevõtjatele  tehakse  kohustuslikuks  ühisveevärgi  ja  kanalisatsiooni  arengu 
planeerimiseks  arengu- ja tegevuskavade  koostamine ja avalikustamine;

• Rae valla  veekaitse  programmi koostamine,  koostöös  ja   kooskõlastatult  Harjumaa 
vastava programmiga;

• puurkaevude  (sügavus,  vee  kvaliteet,  tarbimine,  omanik,  asukoht),  veetrasside, 
kanalisatsioonitrasside,  puhastusseadmete,  kogumis-ja  imbsüsteemide  sadevete 
kanalisatsioonisüsteemide,  tuletõrje  veevõtukohtade  ja  kuivendussüsteemide, 
niisutussüsteemide inventuur ja keskkonnaregistrisse kandmine; 

• määratakse vee-ettevõtjad ja  piirkonnad vee-ettevõtjatele;
• veekasutuse,  veekvaliteedi,  reovee  kogumismahutite,  imbsüsteemide  ning  nende 

tehnilise seisundi ja reovete äraveo kohta  aruandlussüsteemi juurutamine;
• kvaliteetne  põhjaveevaru  reserveeritakse  elanikkonnale,  piirates  selle  kasutamist 

tööstuslikuks tarbeks;
• elurajoonides minnakse üle kinnistele veevärkidele;
• rakendatakse meetmeid kvaliteetse põhjavee segunemise vältimiseks veevõrgus;
• tehnoloogilise  vee  autonoomseid  veevärke  arendatakse  toorpinnavee  ja  joogiveeks 

kõlbmatu põhjavee baasil;
• ühisveevärke rajatakse ja laiendatakse võimalikult olemasolevate puurkaevude baasil, 

tagades kaevude otstarbeka kasutamise ning vältides põhjavee reostusohtu seadmist 
uute kaevude ehitamisega; 

• rajada väikeasulates  joogivee varustussüsteemid;
• likvideerida põhjavee reostuse allikad; 
• vähendada kvaliteetse põhjavee kasutamist tööstuses; 
• olmereovete  ja fekaalidele purgimissõlme kavandamine ja rajamise korraldamine;
• veevaru kasutatakse ratsionaalselt,  nähes ette võrgukadude minimeerimist  ja parima 

võimaliku veetehnoloogia rakendamist tööstuses ja olmes;
• Parandatakse põhjavee kaitset, sh:

o piiratakse otsustavalt heitvee immutamist pinnasesse;
o rakendatakse  piiranguid  rajatiste  planeerimisel  kaitsmata  või  nõrgalt  kaitstud 

põhjaveega aladele ja põhjavee toitealadele;
o järgitakse rangelt põhjavee tarbimise vastavust kinnitatud varudele;

• tõstetakse heitveepuhastuse puhastusastet;
• olemasolevat kanalisatsioonivõrku, puhastusseadmeid ja heitvee veekogudesse lasku 

käideldakse efektiivselt, vältides heitvee möödajuhtimist puhastusseadmetest; 
• uute  tootmisettevõtete  rajamisel  rakendatakse  parimat  võimalikku  tehnoloogiat  ja 

keskkonnapraktikat.  Lokaalse  puhastusprotsessi  arengut  suunatakse  keemilise 
puhastuse osatähtsuse vähenemise ning samas raskmetallide, õlide ja muude ohtlike 
ainete efektiivsema eraldamise suunas, vältimaks nende juhtimist ühiskanalisatsiooni;

• lahendada alevike (Jüri, Assaku, Lagedi) ja asumite (Peetri ja Järveküla ning nende 
piirkonnad) kanaliseerimine Tallinna kanalisatsioonisüsteemi;

• rekonstrueerida ja/või uuendada aleviku kanalisatsioonitrassid ja reoveepumplad.
• rekonstrueerida  olemasolevad  või  rajada  uued,  vähem  energiamahukad  reovete 

puhastusseadmed; 
• puhastada reovete järelpuhastuseks kasutatavad biotiigid;
• kindlustada  elamute  ja  tootmisettevõtete  fekaalide  ja  reovete  kogumismahutite 

vastavus keskkonnakaitse nõuetele;
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• Pirita  jõe  vesikonnas  taastatakse  ökoloogiline  tasakaal  ja  tagatakse  looduslik 
mitmekesisus,  vallavalitsuse  otsusega  puhke  otstarbeks  määratud  supluskohtades, 
saavutatakse vajalik veekvaliteet;

• Pirita jõe olukorda parandatakse saastamise vähendamise, biomanipulatsiooni võtete 
ja  regenereerimistööde  abil.  Jõe  veekvaliteedi  paranemine  saavutatakse  eelkõige 
vesikonna  territooriumil  paiknevate  punkt-ja  hajureostusallikate  likvideerimise  või 
mõju vähendamisega;

• koostöös  naaberomavalitsustega  koostatakse  ja  viiakse  ellu  Pirita  jõe  kaitse 
programm; 

• määratletakse  veestikule  ohtlikud  riskiobjektid  ja  -piirkonnad,  prognoositakse 
võimalikud erakorralised olukorrad ning töötatakse välja programm nende tagajärgede 
likvideerimiseks;

• väärtuslikele  märgaladele,  Limu  ja  Mäda  järvele  ning  Pirita  jõe  kaldaaladele 
kaitsekorra koostamine ja rakendamine.

7.4. Jääkreostuse likvideerimine ja rikutud maastike taastamine 

Eesmärgiks  on  tööstus-,  põllumajandus-  ja  militaarobjektide  jääkreostuse 
inventeerimine  ja  likvideerimine,  mis  ohustab põhja-  ja  pinnavett,  rikutud maastike 
taastamine.

Eesmärgid aastaks 2006
• peremehetud-  ja  jääkreostusobjektid  ning  risustatud  paigad  on  inventeeritud  ja   on 

koostatud on programm nende likvideerimiseks;
• koostatud on rikutud maastike taastamise kava;
• kinnistute omanikele on selgitatud nende kohustusi, mis tulenevad Heakorra eeskirjast ja 

Ehitusmäärusest;  
• likvideeritud on reostus end. Lagedi asfaltbetoonitehase territooriumil (Killustiku 10);
• Vaida prügila on kaetud
• likvideeritud on 60% jääkreostus objektidest; 
• uusi konteinertüüpi tanklaid enam ei rajata;
• ettevõtete territooriumid vastavad Heakorra eeskirja nõuetele.

Eesmärgid aastaks 2010
• likvideeritud on 100% jääkreostus objektidest; 
• taastatud 60% rikutud maastikest;
• 100% valla territooriumil paiknevatest  kütuse ja keemia hoidlatest  vastavad keskkonna 

nõuetele;
• Heakorra  eeskirjade  rikkumistest  tulenevate  ettekirjutuste  arv  on  vähenenud  võrreldes 

2006 aastaga  50%.

Eesmärgid aastaks 2015
• autotranspordi õnnetustest tulenev reostusoht on vähenenud;
• kasutusest  välja  langenud   Seli  kruusakarjäärid  ja   turbamaardlad  on 

rekultiveeritud(metsastatud).
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Keskkonnategevuskava koostamisel on otstarbekas planeerida  järgmised 
tegevused ja meetmed: 

• peremehetute-   ja  jääkreostuse  objektide  ning  rikutud  maastike inventariseerimine  ja 
nende likvideerimise ja taastamise programmi koostamine;

• kaardistada  Rae  valla  territooriumil  asuvad  omaalgatuslikud  prügiladestud,   hinnates 
seejuures jäätmete kogust, jäätmete liigilisust ja nende ohtlikkust;

• koostada  likvideerimisnimekiri  lähtuvalt  reostatud  paikade  keskkonnaohtlikkust  silmas 
pidades;

• likvideerida (lokaliseerida) saastunud pinnas ja hüljatud jäätmed esmalt seal, kus see on 
(häda) vajalik, st. kus on reaalne pinnase- ja põhjavee reostuse risk ning sedakaudu ka oht 
inimeste tervisele; 

• koguda kokku, puhastada ja ladustada veel suhteliselt kompaktses konditsioonis olevad 
ohtlikud  jäätmed,  millega  ennetatakse  hilisem,  tunduvalt  kallim  ja  suuremamahulisem 
laialivalgunud jäätmete likvideerimine; 

• kinnistute  omanikele  Heakorraeeskirjast ja  Ehitusmäärusest tulenevate  kohustuste 
selgitamine;  

• end.  Lagedi  asfaltbetoonitehase  (Killustiku  10)   territooriumi   ulatusliku  reostuse 
likvideerimise korraldamine on prioriteet nr 1;

• Vaida prügila katmine;
• planeerimisel ja projekteerimisel piiratakse otsustavalt konteiner tüüpi kütusehoidlate ja 

tanklate planeerimist;
• järelevalve teostamine Heakorraeeskirjast  ja Ehitusmäärusest lähtuvalt;
• koostöös  riigiga  liiklusohutuse  vähendamine  (liiklusõnnetustega  kaasneva  kütuse  ja 

kemikaalidest põhjustatava reostusohu tõenäosuse vähendamiseks);
• järelevalve teostamine kasutusest välja langevate  karjääride ja maardlate  rekultiveerimise 

üle.

7.5. Jäätmetekke vähendamine ja jäätmekäitluse korrastamine

Eesmärgiks  on  piirata  jäätmete  teket   ja  soodustada  taaskasutamist,  vähendada 
jäätmetest  põhjustatud  keskkonnasaastamist  ja  jäätmetega  saastatud  alasid  ning 
arendada jäätmekäitlust.

Jäätmehoolduse eesmärkideks on: 
• olme- ja ohtlike jäätmete tekke vältimine ja keskkonna- ja tervisekaitsenõuetele vastava 

käitlemise tagamine;
• tekkivate tavajäätmete koguste ja nende ohtlikkuse vähendamine;
• jäätmete taaskasutamise laiendamine;
• puhta ja tervisliku elukeskkonna tagamine valla haldusterritooriumil;
• jäätmete poolt elanikele põhjustatava terviseriski oluline vähendamine/ vältimine;
• keskkonnakaitselise olukorra parendamine ja ohutustamine;
• tõepärase info saamine jäätmete koguse ja koostise kohta.

Eesmärgid aastaks 2006
• vallal on toimiv Jäätmekava ja Jäätmehoolduseeskiri;
• tiheasustusaladel toimib korraldatud jäätmevedu;
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• jäätmevaldajate register on loodud ja toimib; 
• saada ülevaade ehitus- ja lammutusjäätmete tekkest ja koostisest;
• ettevõtete  ja  elanikkonna  kaasamine  pakendi  ja  pakendijäätmete  kogumis-  ja 

taaskasutussüsteemi korraldamisse;
• pakendi-,  pakendijäätme-  ja  jäätmealaste  õigusaktide  täitmise  üle  on  järelevalve 

tõhustunud.

Eesmärgid aastaks 2010
• 75 % tekkivatest ehitus- ja lammutusjäätmetest taaskasutatakse;
• Jäätmehoolduseeskirja rakendumise  ja  keskkonnateadlikkuse  kasvu  tulemusel  on 

Jäätmehoolduseeskirja rikkumise alaseid ettekirjutusi 50% vähem kui 2006 aastal;
• olmejäätmete teke stabiliseerimine 2005 aasta tasemel on saavutatud;
• kogutakse 50 % tekkinud ohtlikest jäätmetest;
• 30-40 % kogutud jäätmetest suunatakse taaskasutusse;
• orgaaniliste jäätmete taaskasutamine: eramud 75 %,  ettevõtted 75%, haljastuses 100 %;
• paberi- ja papijäätmete taaskasutamine:  elanikel 50% ulatuses;  ettevõtetel 75% ulatuses;
• plastikujäätmete taaskasutamine 20 % (v.a. pakend); 
• metallijäätmete taaskasutamine olmejäätmetest 50 %,  tööstusjäätmetest 90 %.
Eesmärgid aastaks 2015
• Jäätmehoolduseeskirja rakendumise  ja  keskkonnateadlikkuse  kasvu  tulemusel  on 

Jäätmehoolduseeskirja rikkumise eest ettekirjutusi 20% vähem kui 2010 aastal;
• 85 % tekkivatest ehitus- ja lammutusjäätmetest taaskasutatakse;
• kogutakse 70 % tekkinud ohtlikest jäätmetest;
• 40 % kogutud jäätmetest suunatakse taaskasutusse;
• orgaaniliste jäätmete taaskasutamine: eramud 85 %,  ettevõtted 85%, haljastuses 100 %;
• paberi- ja papijäätmete taaskasutamine:  elanikel 70% ulatuses;  ettevõtetel 90% ulatuses;
• plastikujäätmete taaskasutamine 30 % (v.a. pakend); 
• metallijäätmete taaskasutamine olmejäätmetest 60 %,  tööstusjäätmetest 95 %.

Keskkonnategevuskava koostamisel on otstarbekas planeerida  järgmised 
tegevused ja meetmed: 

• Jäätmekava ja  Jäätmehoolduseeskirja koostamine,  täiendamine  ja  rakendamine  ning 
järelevalve teostamine;

• keskkonnateadlikkuse projektide ja teavitustöö planeerimine ja korraldamine; 
• jäätmevaldajate registri loomine;
• olme- ja ohtlike jäätmete tekke vältimine ja keskkonna- ja tervisekaitsenõuetele vastava 

käitlemise tagamine;
• korraldatud olmejäätmete, s.h. taaskasutatavate jäätmete kogumisvõrgustiku kavandamine 

/ olemasolevate konteinerite asukohtade sobivuse analüüs;
• koostöös  jäätmevedajatega  toimiva  korraldatud  jäätmeveo  süsteemi  arendamine  ja 

jäätmete veomarsruutide optimeerimine;
• kindlustada väiketootmise kohustuslik liitumine korraldatud jäätmeveoga;
• osalemine maakonna jäätmekava koostamisel, täiendamisel;
• koostöös naaberomavalitsustega piirkondliku jäätmekeskuse loomine, käivitamine ja selle 

juhtimises osalemine; 
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• jäätmeuuringu korraldamine, olme-, ehitus- ja lammutusjäätmete tekkest, kasutusest ning 
koostisest elanikkonna ja ettevõtete tarbimisharjumustest ülevaate saamiseks;

• ja jäätmetekke uuringu läbiviimine;
• ohtlike jäätmete andmebaasi korrastamine ja ohtlike jäätmete koguste hindamine;
• tootmisettevõtetes välistada kemikaalidest vabanenud taara väljastamine elanikele;
• ohtlike  jäätmete kogumise korraldamine s.h. kogumispunktide arvu suurendamine;
• liikuva kogumispunkti rakendamine elanikelt ohtlike jäätmete kogumiseks; 
• nõuda ettevõtetelt nõuetekohast ohtlike jäätmete kogumist ja üleandmist (siduda tegevus-

loaga) ja vastav vallapoolne järelevalve; 
• arendada välja taaskasutatavate jäätmete kogumispunktide võrk; 
• ehitus- ja lammutusjäätmete kogumiskoha loomine elanikkonnale;
• olmelise  ja  tööstusliku  iseloomuga  vanametalli  kogumine  ja  käitlejale  üleandmise 

korraldamine;
• ettevõtete  ja  elanikkonna  kaasamine  pakendi  ja  pakendijäätmete  kogumis-  ja 

taaskasutussüsteemi korraldamisse;
• pakendi-, pakendijäätme- ja jäätmealaste õigusaktide täitmise üle järelevalve teostamine;
• elanike informeerimine, selgitus- ja kasvatustöö korraldamine lasteaedades ning koolides;
• selgitustöö plastikjäätmete kodudes põletamise vastu ning kuidas plastikuliike eristada;
• kompostimise propageerimine ja oskusteabe jagamine;
• kehtestada kord ja määrata jäätmekogused, millistest alates tekib ettevõtetel jäätmekava 

koostamise kohustus; 
• ehitus- ja lammutusjäätmete tekke kontrolli alla saamiseks  siduda ehitus ja kasutuslubade 

väljastamine jäätmearuandluse kohustusega;
• pakendi  (klaastaara)  ringluse  soodustamiseks  siduda  suuremate  kaupluste  müügiload 

ringlus-pakendi vastuvõtu kohustusega;
• uute kaupluste, majutus- ja toitlustusasutuste projekteerimisel lahendada ka jäätmete liigiti 

kogumise küsimused;
• hüljatud põllumajandusehitiste lammutamise korraldamine;
• ebaseaduslike  jäätmete  mahapanekukohtade  korrastamine,  võimalusel  juurdepääsu 

sulgemine.

7.6.  Tehiskeskkonna muutmine  inimsõbralikumaks  ja  keskkonnahoidlike 
tehnoloogiate rakendamine

Eesmärgiks on viia tehiskeskkonna seisund vastavusse tervisekaitse ja säästva arengu 
põhimõtetega  ning  piirata  ja  loobuda  toorme-  ning  heitmemahukate  ning 
loodusressursse raiskavate vananenud tehnoloogiate kasutamisest, kasutada keskkonda, 
tooret ja energiat säästlikult ning vähendada saasteainete ja jäätmete teket.

Eesmärgid aastaks 2006
• peremehetud-  ja  jääkreostusobjektid  ning  risustatud  paigad  on  inventeeritud  ja 

koostatud on programm nende likvideerimiseks;
• planeerimisel,  elu  korraldamisel  ja  ehitustööde  tegemisel  käsitletakse  haljastust 

võrdväärse  elemendina  keskkonna  tehislike   elementide  (hooned,  teed, 
kommunikatsioonid) kõrval;
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• maakasutusviiside  kavandamisel   arvestatakse  haljastuse  rajamisega  algstaadiumist 
alates. Alevikke ümbritsevatesse asumitesse rajatakse uusi parke;

• kooskõlas vallaelu teiste valdkondadega on koostatud alevi- ja külamaastiku, parkide 
ning haljastuse üldplaanid ja arenguplaanid;

• määratud on haljastuse optimaalne vajadus ja struktuur;
• uute  liiklussõlmede,  transpordi  rajatiste  ja  tootmisettevõtete  planeerimisel  on 

vajadusel rakendatud meetmeid müra vähendamiseks ja selle leviku piiramiseks.

Eesmärgid aastaks 2010
• vallas toimib maaelu kui elulaadi väärtustamise ja säilitamise programm;
• müratase elamualadel on vähenenud;
• peremehetud- ja jääkreostusobjektid ning risustatud paigad on likvideeritud.

Eesmärgid aastaks 2015 
• Pirita jõe kaldaalad on säilitatud valla tähtsusega puhkealadena ning korraldatud nende 

loodushoidlik kasutamine;
• ehitiste  energia-  ja  vee  säästlikkus  on  suurenenud  tänu  ulatuslikele 

rekonstrueerimistöödele;
• eramuehituse soodustamine; 
• asulate  haljastuse  suurendamise  ja  tehiskeskkonna  esteetilise  aspekti  väärtustamise 

tulemusel  on  paranenud  alevike  ja  teiste  tiheasustusalade  elukeskkond,  mida 
kinnitavad piirkonna kinnisvara hinnad. 

• soojuskaod kaugküttesüsteemides on vähenenud 25%; 
• aastaks 2015 on valla alevikud  ja valla põhjaosa tiheasustuspiirkonnad kanaliseeritud 

ning heitveesüsteemid on liidetud Tallinna kanalisatsiooni süsteemiga;
• heitveepuhastusseadmetest  väljuvad  veed  vastavad  seadusega  ettenähtud 

kriteeriumitele;
• suured veekaod ühisveevärgi süsteemides on vähenenud;

• tiheasustusaladel  Tallinna  ringteest  Tallinna  poole  on saadakse 50% küttesoojusest 
gaasiküttel;

• alevikes ja selle piirialadel toimib kaugküte;
• kütusehoidlad ning katlamajad vastavad keskkonnanõuetele;
• kasutatavad sõnniku- ja lägakäitlustehnoloogiad on kaasaegsed ja keskkonnaohutud; 
• maavarade kaevandamisel kasutatakse keskkonnasäästliku tehnoloogiat;
• põhjavee ebaratsionaalne kasutamine on vähenenud, rakendatakse korduv kasutust;
• loodud on võimalused kõigi tiheasustusega piirkondade ja kavandatud asumite elanike 

liitumiseks ühisveevärgi- ja kanalisatsiooniga;
• veevarude kasutamise üle on saavutatud kontroll;
• vee-ettevõtjate  arengu-  ja  tegevuskavad  ühisveevärgi  ja  kanalisatsiooni  arengu 

planeerimiseks on rakendunud;
• valla ühistranspordiskeem on rakendunud ja toimib;
• ühistranspordi  ja  kergliikluse  kasutamise  osakaal  üldises  transpordimahus  on  2006 

aasta näitajatega võrreldes suurenenud 15%;
• rakendatakse põhimõtet, saastaja maksab;
• määratud on kaugkütte piirkonnad; 
• korras majapidamise põhimõte tootmises ja olmes on rakendunud ja toimib; 
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Keskkonnategevuskava koostamisel on otstarbekas planeerida  järgmised 
tegevused ja meetmed: 

• keskkonnajärelevalve tõhustamine;
• korras majapidamise põhimõtte propageerimine ja rakendamine tootmises ning olmes; 
• parima  võimaliku  tehnoloogia  ja  keskkonnapraktika  rakendamine  uutes  ja 

rekonstrueeritavates ettevõtetes; 
• uued  ja  renoveeritavad  kütusehoidlad  ning  katlamajad  rajatakse  vastavalt 

keskkonnanõuetele ja kasutatakse keskkonna säästliku tehnoloogiat ;
• rakendatakse meetmeid kvaliteetse põhjavee kasutamise vähendamiseks tööstuses; 
• tegevuskava  koostamine  ja  rakendamine  valla  põhjaosa  tiheasustusalade  ja  alevike 

ühiskanalisatsiooni arendamiseks ning heitvee suunamiseks Tallinna kanalisatsiooni;  
• heitveepuhastusseadmete renoveerimise korraldamine;
• keskkonnakorralduse täiustamine, esmajoones ettevõtete tasemel; 
• keskkonda ja sotsiaalelu säästva ettevõtluse eelistamine; 
• kaugkütte piirkondade määramine;
• valla põhjaosas (alevikes ja selle piirialadel) gaasikütte eelistamine;
• eelistatakse  ettevõtlust  kus  on  olemas  toimivad  arenguplaanid  üleminekuks 

keskkonnahoidliku tehnoloogia kasutamisele; 
• tehnoloogilise  vee  autonoomseid  veevärke  arendatakse  toorpinnavee  ja  joogiveeks 

kõlbmatu põhjavee baasil;
• koostoimivate  nõuete  väljatöötamine  ja  rakendamine  haljastuse,  tänavate  ja  teede 

rajamisel;
• ehitiste renoveerimisel on prioriteetne  energia- ja vee säästlikkuse tagamine;
• haljastuse  käsitlemine   võrdväärse  elemendina  planeerimisel,  elu  korraldamisel  ja 

ehitustööde  tegemisel  keskkonna  tehislike   elementide  (hooned,  teed, 
kommunikatsioonid) kõrval;

• kooskõlas  vallaelu  teiste  valdkondadega  alevi-  ja  külamaastiku  ja  haljastuse 
üldplaanide  ja  arenguplaanide  koostamine  ning  haljastuse  optimaalse  vajaduse  ja 
struktuuri vajaduse määramine;

• maaelu  kui  elulaadi  väärtustamise  ja  säilitamise  programmi  koostamine  ja 
rakendumine;

• keskkonnateadlikkuse  tõstmise  programmi  koostamine  sh.  keskkonna-  ja 
looduskaitsealaste teabematerjalide koostamine, väljastamine ja levitamine;

• maakasutussihtotstarbe muutmisega rohealadel kaasneb keskkonnamõjude hindamine 
ning kompenseerivate meetmete rakendamine;

• väärtuslike  loodus-  ja  maastikuelementide  säilitamine  -  allikad,  kiviaiad,  kurisud, 
tiigid, jõesoodid, hekid, üksikpuud, puuderühmad, luited, rannavallid jne.

• pool-looduslike  koosluste  (puisniidud,  loopealsed,  luhaniidud)  säilitamine, 
hooldamine või taastamine;

• tiheasustusalade ja külade haljastuse ja maastikuprojektide-hoolduskavade koostamine 
ja  rakendamine  -  maastiku  ja  elustike  mitmekesisuse  kaitse  ja  suurendamise 
tagamiseks.

• uute parkide rajamine asumitesse;
• asustustiheduse kontsentratsiooni piiramine valla loode- ja põhja osas ning valla lõuna 

osasse suure asustuskontsentratsiooniga tiheasustusalade tekkimise vältimine;
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• tööstuspiirkondade leviku ja laienemise piiramine (võimalusel vältimine);
• keskkonnaohtlike objektide kaardistamine;
• peremehetute-  ja  jääkreostusobjektide  ning risustatud  paikade  inventariseerimine  ja 

programmide koostamine nende likvideerimiseks;
• ajaloo- ja arheoloogiamälestiste säilitamine ja hooldamine;
• planeeritakse meetmeid mürataseme alandamiseks elamualadel;
• Pirita  jõe  kaldaalade  säilitamine  valla  tähtsusega  puhkealadena  ning  seal 

loodushoidliku kasutamise suunamine ja propageerimine;
• tarbetuks  osutunud  ehitiste  või  nende  osade  lammutamine,  lammutussaaduste  ja 

ehitusel tekkinud jäätmete taaskasutamine; 
• piiratakse  õhuheitmeid  statsionaarsetest  saasteallikatest,  ei  lubata  Euroopa  Liidu 

norme  ületavaid  saasteainete  emissioone.  Uute  tootmisettevõtete  rajamisel  ning 
olemasolevate  rekonstrueerimisel  rakendatakse  õhuheitmete  puhastusprotsessis 
parimat  teadaolevat  tehnoloogiat  ja  keskkonnapraktikat.  Suuremate  saasteallikate 
puhul rakendatakse pidevalt toimivat emissiooni kontrollaparatuuri.

• rakendatakse meetmeid kaugküttesüsteemides soojuskadude on vähendamiseks;
• tiheasustusaladel Tallinna ringteest Tallinna poole on eelistus gaasiküttel;
• määratakse kaugkütte piirkonnad millesse kaasatakse alevikud ja selle piirialad ;
• kütusehoidlad ning katlamajad  viiakse vastavusse keskkonnanõuetega;
• rakendatakse põhimõtet, saastaja maksab;
• kaalutakse  tahke-  ja  vedelkütusel  töötavate  väikekatlamajade  likvideerimist.  Valla 

küttepoliitika peaks tõstma ka individuaalkatlamajade omanike huvi liituda tsentraalse 
energiavarustuse süsteemiga või üle minna gaasiküttele. 

• võtta kasutusele efektiivsem kütuse tagamise ning energia tootmise, ülekandmise ja 
tarbimise tehnoloogia; 

• ergutada vähemsaastavate kütuseliikide kasutamist; 
• õhutada energiasäästu tootjast tarbijani; 
• toetada taastuvate kütuseliikide ning energiaallikate kasutamist; 
• Korras  majapidamise  põhimõtet  rakendades  vähendada  elektri  ja  küttesoojuse 

tootmise keskkonda kahjustavat mõju; 
• osaletakse Tallinna ja Harjumaa Ühistranspordi Keskuse loomisel ja selle tegevuses;
• töötatakse välja valla ühistranspordiskeem.
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8. KESKKONNATEGEVUSKAVA 

Vältimaks  keskkonnastrateegia  ja  selle  eesmärkide  jäämist  pelgalt  deklaratiivseks  kavaks, 
tuleb  kohe  keskkonnastrateegia  kinnitamise  järel  koostada  keskkonnategevuskava.  Selleks 
tuleb planeerida põhieesmärkide kaupa keskkonnaalased tegevused nii lähiajaks (aastaks 2004 
- 2006) kui ka pikemaks perioodiks (2004-2010 ja 2004–2015). 

Lähtuvalt  eeltoodule  käsitletakse  käesolevas  peatükis  ja  tehakse  ettepanekud  võimalike 
tegevuste  ja  meetmete  määramiseks  keskkonnategevuskavasse,  lähtudes  püstitatud 
prioriteetsetest keskkonnaeesmärkidest.
Tegevuste  reaalset  elluviimist  ja tulemusi tuleb jälgida ja vajadusel umber planeerida iga-
aastaste  aruannete  koostamise  kaudu.  Samas  on  väga  oluline  tegevuste  planeerimisel 
arvestada  antud  valdkonnas  kehtivate  õigusaktide,  planeeringute,  strateegiate  ning  teiste 
arengudokumentidega

Rae  valla  keskkonnastrateegia   määratleb  Rae  valla  keskkonnapoliitika  2015.a. 
prioriteetsed keskkonnaeesmärgid kuues valdkonnas (vt ka p 7) Nendeks on:

• Keskkonnateadlikkuse edendamine; 

• Maastike ja elustiku mitmekesisuse säilitamine; 
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• Veemajanduse kvaliteedi tõstmine ja veekaitse; 

• Jääkreostuse likvideerimine ja rikutud maastike taastamine; 

• Jäätmetekke vähendamine  ja jäätmekäitluse korrastamine; 

• Tehiskeskkonna  muutmine  inimsõbralikumaks  ja  keskkonnahoidlike 
tehnoloogiate rakendamine; 

Nende eesmärkide saavutamiseks on käesolevas peatükis toodud tegevused ja meetmed mida 
otstarbekas  arvestada Rae valla keskkonnastrateegia tegevuskava koostamisel. 

Rae  valla  keskkonnategevuskava  (edaspidi:  tegevuskava)  koostamise  eesmärk  on  selles 
määratletud  vajalike  tegevuste  süsteemne  elluviimine,  saavutamaks  keskkonnastrateegias 
määratletud eesmärke. See on võimalik vaid kõigi huvitatute, üksteist arvestavas ja toetavas 
koostöös, võttes arvesse kava täitmisest saadud tagasisidet.

Keskkonnategevuskava eesmärk
Keskkonnastrateegia koostamine ja uuendamine on pidev protsess, mille käigus määratletakse 
Rae  valla   keskkonnakaitselised  eelistused  ning  kavandatakse  konkreetsed  tegevused, 
arvestades  loodusressursside  säästva  kasutuse  vajalikkust  ning  keskkonnastrateegias 
määratletud põhimõtteid. 
Keskkonnategevuskava peegeldab Rae valla   eelistusi  keskkonnaga seotud tegevustes,  mis 
tuleb välja selgitada laiapõhjaliste  arutelude ja nõupidamiste  tulemusena ning tegevuskava 
protsessi  avalikustamise  kaudu.  Seejuures  arvestatakse  kulusid  tegevuste  elluviimisel, 
olemasolevaid ressursse ja rahastamisvõimalusi. 
Rae valla keskkonnastrateegia tegevuskava koostatakse minimaalselt viieks aastaks, lähtudes 
muudatustest valla elus ja majanduses.
Keskkonnategevuskava on rakendatav keskkonnaotsuste tegemisel ja kulutuste kavandamisel. 
Tegevuskava põhieesmärk on esitada nimistu Rae valla prioriteetsetest tegevustest.  
Keskkonnategevuskava on vajalik: 

• Rae  valla  eelarvest,  riigieelarvest,  riiklike  investeeringute  programmist, 
Keskkonnainvesteeringute  keskusest  ning  ettevõtete  ja  välisrahastajate  eelarvetest 
tehtavate rahastamisotsuste kavandamisel;

• rahastajate  teavitamisel  eelistatavatest  keskkonnaga  seotud  tegevustest  tegevuste 
määratlemisel konkreetsete projektidena.

Samuti on  Rae valla keskkonnastrateegia tegevuskava üheks lähtealuseks vallasisestele 
programmidele ja projektidele. 

Keskkonnategevuskava on Rae vallavalitsuse ja huvitatud osapoolte suhtlusvahend, mis 
annab: 

• teavet vajalike keskkonnategevuste osas, eri osapoolte vahel saavutatud laiapõhjalise 
kokkuleppe kohta;

• aluse teiste keskkonnaprogrammide ja -projektide koostamiseks ning nende tegevuste 
valdkondadevaheliseks koordineerimiseks Rae vallavalitsuse, erinevate ametkondade, 
organisatsioonide ja ettevõtete vahel; 
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8.1. Keskkonnategevuskava koostamise põhiprintsiibid ja finantseerimine

Käesoleva  metoodika  lähteallikana  on  kasutatud  Eesti  keskkonnastrateegia 
Keskkonnategevuskava  koostamisel  kasutatud  põhimõtteid.  Metoodika  käsitleb  kogu 
tegevuskava koostamise  protsessi  väljatöötamisest  kuni  elluviimiseni,  täitmise  jälgimise  ja 
tegevuskava täiendamiseni.  Metoodika õige valik on iga tegevuskava koostamise põhialus ja 
valitud  metoodikaga nõustumine  kõigi  protsessis  osalejate  poolt,  loob eeldused selleks,  et 
selle metoodika alusel koostatud tegevuskava rakendub. 

Töökorraldus tegevuskava koostamisel
Tegevuskava koostamiseks tuleb moodustada keskkonnastrateegia põhieesmärkidele vastavalt 
kuus töörühma ning kus  on esindatud nii  Rae  Vallavalitsus-  kui  ka valitsusväline  sektor, 
ettevõtjaskond, elanikkond, mittetulundusühingute esindajad ja võimalusel tuleks kaasata ka 
vastavates valdkondades tuntud spetsialiste ja teadlasi.
Juhtrühm moodustatakse Rae Vallavalitsuse ja vallavolikogu keskkonnakomisjoni, majandus- 
ja eelarvekomisjoni ning arengukomisjoni esindajatest.

Avalikkuse kaasamiseks peab:
• tegevuskava koostamisprotsessis  osalemine olema avatud kõigile asjasthuvitatutele;
• teavet suuremate koosolekute ja avalike arutelude toimumise ning kava kohta levitama 

nii trüki- kui ka elektroonilises meedias.

Rae valla keskkonnategevuskava juhtrühma ülesanded:
• korraldab Rae valla keskkonnategevuskava koostamist;
• koordineerib töörühmade tegevust, suhtlemist nõustajate ja majandusekspertidega,
• jälgib  tähtaegadest  kinnipidamist  ning  teavitab  töörühmi  tööplaanist  ja  tekkinud 

muudatustest;
• varustab töörühmi metoodiliste materjalidega;
• korraldab Rae valla keskkonnategevuskava koondi koostamise, selle ühtsesse vormi 

viimise, keeletoimetamise ja avalikustamise;
• korraldab  Rae  valla  keskkonnategevuskava  esitamise  Rae  vallavolikogule 

kinnitamiseks.

Lähtudes  Rae  valla  Keskkonnastrateegia  põhieesmärkidest,   moodustatakse    kuus 
töörühma:

1. Rae  Vallavolikogu  keskkonnakomisjon   -  maastike  ja  elustiku  kaitse,  jääkreostuse 
likvideerimine ja rikutud maastike taastamine;

2. Rae  Vallavolikogu  arengukomisjon -  keskkonnateadlikkuse  edendamine ja 
keskkonnahoidliku tarbimise edendamine;

3. Ühisveevärgi-  ja  kanalisatsiooni  töörühm –  veemajandus  ja  veekaitse  ning 
veeressursside ratsionaalne kasutamine;

4. Jäätmekäitluse töörühm -   jäätmekäitluse arendamine, jäätmetekke vähendamine;
5. Tehiskeskkonna töörühm -  territoriaalse planeerimise ja heakorra korraldamine ning 

tehiskeskkonna  inimsõbralikumaks  muutmine,  ettevõtluse  ja  soojusenergeetika 
negatiivsete keskkonnamõjude vähendamine ja  õhukvaliteedi parandamine;

6. Rae  Vallavolikogu  majandus  ja  eelarvekomisjon  –  keskkonnategevuskava 
finantseerimisplaneerimine ja analüüs
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Igas töörühmas peaks olema  maksimaalselt 9 liiget. Rühmade koosseisu kinnitab juhtrühm. 
Töörühma koosseisus tuleb teha muudatusi, kui mõni liikmetest ei saa vajalikul määral töös 
osaleda või tekib vajadus mõne uue liikme või  eksperdi kaasamiseks. Ettepanekuid töörühma 
koosseisu muutmiseks võivad teha töörühma juht, liikmed või juhtrühm.

Rühma  tööülesannete  nõuetekohase  täitmise  eest  vastutab  töörühma  juht.  Töörühma  juhi 
kandidaadi pakub välja tegevuskava juhtrühm, juhi kinnitab töörühm. Töökorraldus rühmas 
lepitakse  kokku töörühmasiseselt.

Töörühma ülesandeks on keskkonnastrateegia eesmärkide saavutamiseks vajalike tegevuste 
määratlemine, nende seas valiku tegemine ja tähtsusjärjestamine 

Tegevuskava  koostamisel  tuleb  järgida  tegevuskava  juhtrühma  poolt  esitatud  vormi  ja 
ettenähtud  ning  töörühmaga  kooskõlastatud  tähtaegu.  Töörühmad  teevad  tegevuskava 
koostamisel koostööd nõustajate ja majandusekspertidega.

Töö käigus on otstarbekas korraldada   kaks – kolm (vajadusel ka rohkem) töörühmajuhtide ja 
majandusekspertide  seminari, tagamaks   tegevuskava  koostamisel  ühtse  metoodika  ja 
põhimõtete järgimist ning tegevuste kattumise vältimist.

Rae vallavolikogu majandus- ja eelarvekomisjon:
• juhendab  töörühmi  tegevuste  maksumuse  hindamisel  ja  rahastamisallikate 

määratlemisel;
• töötab tegevuskava koostamiseks välja tabelivormi ja juhendi selle täitmiseks;
• koostab  tegevuskava  finantsplaani,  mis  sisaldab  tegevuskava  rahavajaduse 

koondtabelit, rahastamise seisu ning rahastamist rahastamisallikate lõikes;
• täpsustab keskkonnategevuskava täitmise jälgimise metoodikat.

Avalikustamine keskkonnategevuskava koostamisel
Kuna  tegevuskavaga  vähemalt  sama  oluline  on  selle  koostamise  protsess  ja  huvitatute 
osalemine  selles,  tagatakse  keskkonnategevuskava  koostamisel  suhtlemisel  avalikkusega 
erinevaid viise ja kanaleid kasutades.
Keskkonnategevuskava    koostamise  alustamisest  ning    toimuvatest  avalikest  aruteludest 
antakse teada Rae valla interneti kodulehekülje  ja valla lehe  “Rae sõnumid” vahendusel. 
Soovitav on koduleheküljel avada erinevad asjakohased avalikud foorumid, et üldsus saaks 
efektiivsemalt töösse kaasatud.
Rae valla koduleheküljel internetis tuleb avalikustada ka Keskkonnategevuskava koostamise 
lähteülesanne ja töökorraldus.

Tegevuste kavandamine, tegevustabelite koostamine
Keskkonnategevuskava  tegevuste kavandamisega tegelevad töörühmad koostöös nõustajate, 
majandusekspertide ja juhtrühmaga. 
Keskkonnastrateegia  põhieesmärgid  on  otstarbekas  jaotada  alameesmärkideks  ning  need 
omakorda tegevusteks, mis tuleb siduda kindla ajakavaga.
Keskkonnategevuskava  koostamisel  tuleb  jälgida  ja   arvestada  seoseid  muude  Rae  valla 
arengut suunavate dokumentidega.
Tegevuste väljatöötamine on mitmeetapiline koostöö eri osapoolte vahel.
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Tegevused tuleb koostada ja esitada, eelnevalt kokkulepitud, ühtses formaadis, mis võimaldab 
kavandatavate tegevuste põhinäitajaid omavahel võrrelda.
Tegevustabelites tuleb kirjeldada ka tegevuste vajalikkuse põhjendus. Tegevuste vajalikkuse 
põhjendus  ja  taotletavate  tulemuste  esitamine  võimaldab  töörühmadel  juba  eelnevalt 
analüüsida üksikuid tegevusi ning jätta tegevuskavast välja nii mõnegi alguses atraktiivsena 
tunduv tegevus.
Finantsanalüüsi tulemusel koostab iga töörühm tegevuste lõikes kulude hinnangu.

Tegevused  esitatakse  loogilises  järjestuses  alameesmärkide  kaupa,  mis  loob  parema 
eelduse keskkonnastrateegia ja tegevuskava loogika ning olemuse tunnetamiseks. 

Eelistuskriteeriumide  kasutamisel  on  otstarbekas  lähtuda  Eesti  Keskkonnastrateegia 
Keskkonnategevuskava koostamisel välja töötatud metoodikast.

Iga tegevust hinnati kaalu- ja hindepunktidega (vt tabel 12)  

Tabel 12. Eelistuskriteeriumid ja nende kaalukoefitsiendid
Kriteeriumi nr Kriteerium Kaal

1 Tasakaalustav soodus mõju keskkonnale (kohene mõju) 2,5

2 Hinnanguline tõhusus (kulude/mõjude soodne  suhe) 1,6

3 Ülepõlvkonnaline soodus mõju keskkonnale 1,5

4 Loob eeldused arenguks teistes valdkondades (poliitikates) 1,1

5 Loob aluse järgnevateks keskkonnategevusteks 1

6 Aitab täita rahvusvahelisi kohustusi (ka EL)  1

Hindepallid:
0 – mõju on negatiivne, puudub või pole võimalik hinnata
1 – väike mõju
2 – keskmine mõju
3 – suur mõju

Finantseerimine
Keskkonnastrateegia võimalikud finantseerimise allikad on järgmised:

• keskkonnakasutusloa kasutajad ja jäätmetekitajad; 
• ettevõtete vahendid; 
• omavalitsuste eelarved; 
• riiklikud vahendid (RIP - riiklike investeeringute programm); 
• Keskkonnainvesteeringute Keskus (KIK); 
• laenud; 
• abirahad, EL fondid 

Tegevuste plaanis märgitakse tegevuste järgi ka märge rahastamisallika ja katte olemasolu 
kohta. Rahaliste katete olemasolu kohta sobivad allpool toodud kirjed.
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Tagatud rahastamisega  tegevustele  on  raha  eraldatud  kas  riigieelarvest,  välisallikatest 
rahvusvaheliste lepingute alusel või ettevõtete investeerimisplaanides.
Eeldatava rahastamise korral on raha eraldamine nimetatud allikast tõenäoline. Tulenevalt 
riigieelarve kinnitamisest aastakaupa ei ole eelarvelist rahastamist 2002. ja 2003. a toimuvate 
tegevuste kohta võimalik tagatuks pidada. 
Katteta tegevuste rahastamine kas ei ole kindel või  rahastamisallikaid alles otsitakse. 

Rae valla eelarve
Keskkonnakaitsele on Rae vallas aastatel 2000 – 2004.a.  kulutatud ca 1,0 – 1,2 milj. aastas 
millele  lisanduvad  KIK-I  poolsed investeeringud  aastas  keskmiselt  0,3 – 0,7 milj.  aastas. 
Eelpool nimetatud summadele lisanduvad investeeringud vee- ja kanalisatsiooni süsteemide 
arendusse keskmiselt 2,0 – 2,5 milj. aastas

• Vastavalt üleriigilisele jäätmekavale peaks tulevikus omavalitsused asutama jäätme-
hooldusega seotud ülesannete täitmiseks ja koordineerimiseks jäätmehoolduskeskused 
(lähtuvalt   regionaalsete  prügilate  teeninduspiirkondadest).  Seega  kujuneb 
omavalitsuse eelarve üheks kohustuslikuks kulureaks jäätmekeskuse asutamisega ja 
käigushoidmisega  seotud  kulud  (viimased  peaksid  olema  suhteliselt  väikesed,  sest 
jäätmekeskus peaks ennast ise ära majandama); 

• Kindlasti  tuleb ette  näha vahendid järelevalve tõhustamiseks.  Keskkonnajärelevalve 
seadusega on  omavalitsustele  antud  suured  õigused,  mida  tuleb  ka  olukorra 
parandamiseks kasutada;

• Keskkonnateadlikkuse valdkonna rahaeraldistena tuleb kindlasti ette näha vahendeid 
keskkonnaregistri loomiseks, info kogumiseks, süstematiseerimiseks, kirjastamiseks ja 
levitamiseks  ning  programmide  ja  projektide  rahastamiseks.  Keskkonnateadlikkuse 
projekte finantseeritakse ka KIK-I  (k.a. ERDF) poolt;  

• Eelarve kulureaks on ka nn. hüljatud jäätmed ja reostatud maastikud, mille omanikku 
ei  õnnestu  tuvastada.  Probleemi  suurus  sõltub  asukohast  jm.  teguritest.  Reostuse 
likvideerimist omanikuta ja riigimaal finantseerib ka KIK;  

• Ka laenud lähevad eelarvereale. Keskkonnakaitsesse antavad laenud ei erine millegi 
poolest  muudest  laenudest,  mida  omavalitsus  võtta  saab.  Teatud  laenuvõimalused 
avanevad kui tegemist on piisavalt  suure  keskkonnaprojektiga (EBRD minimaalne 
laenusumma 5 miljonit Eurot, nõutav vähemalt 25 % omafinantseering);

Tulude laekumine keskkonnakasutusest
Maavarade kaevandamine: 
AS Väo Paas: 30% riigieelarvesse ja 70% kohalikku eelarvesse, prognoositav summa 2004. 
aastaks 500000-600000 krooni.
AS Ahtol: 100% kohaliiku eelarvesse, prognoositav summa 20000-30000 krooni

Vee erikasutusload:
50% vee erikasutuse tasust laekub riigieelarvesse ja 50 % kohalikku eelarvesse, raha kantakse 
peale iga kvartali, 2003 a. välja antud palju uusi vee erikasutuslubasid, mis on vormistamisel, 
prognoositav summa 2004. aastaks 900 000 EEK

Euroopa Liidu fondid
Fondidest  finantseeringu taotlemisel tuleb jälgida fondide  prioriteete ja eelistus ning fondide 
poolt esitatud nõudeid, näit investeerimismahu ehk projekti minimaalse maksumuse kohta.
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ISPA ja Ühtekuuluvusfond (esimese asemel peale Eesti liitumist EL-i) projektidele esitatavate 
nõudest tuleb ühe olulisemana märkida veel seda,  et projekt peab vastavuses ja kooskõlas 
olema  EL-I  seadusandlusega,  ISPA  ja  Ühtekuuluvusfond  keskkonnastrateegiaga,  Acquis 
rakendamisega, Eesti keskkonnastrateegiaga. 
ISPA ja Ühtekuuluvusfond prioriteedid on: joogi ja heitvesi; jäätmekäitlus; õhu saastatus.
Välisabi projektidel pööratakse erilist tähelepanu kulude-tulude ja keskkonnamõju analüüsile
Rae vald osaleb koos teiste Harjumaa omavalitsustega ISPA ja Ühtekuuluvusfond projektis 
“Ida Harju kanaliseerimine”. See projekt on täna projekteerimisstaadiumis. 

ERDF (Euroopa Liidu üks neljast  struktuurifondist) rahastab veekogude taastamist ja selle 
valgalal  olevate  reostusobjektide  likvideerimist.  Jäätmehooldust  s.h.  prügilate  sulgemine, 
taastuvate energiaallikate kasutusele võttu, NATURA elupaikade taastamis- ja hooldustöid, 
keskkonnateadlikkusega seotud projektid.

Erasektori kaasamine
Võrreldes  arenenud  riikidega  on valitsussektori  poolt  tehtavate  investeeringute  tase  Eestis 
küllaltki kõrge – kaks korda kõrgem kui teistes Euroopa Liidu liikmesriikides. Seega, kuna 
vajadus  investeeringute  järgi  on  kasvamas,  tuleb  leida  võimalusi  koostööks  erasektoriga 
investeeringute  rahastamisel.  Näiteks  keskkonnakaitses  2000-2002.  aasta  eelstruktuuri-
vahendite  ISPA ja Ühtekuuluvusfond  maht on 876.2 miljonit krooni, sellele lisandub Eesti 
poolne panus: 916.6 miljonit eelarvest, 362.7 miljonit laenudena. Erasektori panus on 149.3 
miljonit krooni.

Riigieelarve
Lähitulevikus riigieelarvest, Keskkonnafondist ja loodusvarade sihtkapitalidest: 

• toetatakse  omavalitsusi  keskkonnakaitsealase  tehnilise  infrastruktuuri  rajamisel 
(vähemalt 6% riiklike investeeringute programmist); 

• kaetakse osa olemasolevate heitveepuhastite käigushoidmise kuludest majanduslikult 
vähearenenud regioonides; 

• toetatakse ohtlike ja radioaktiivsete jäätmete käitlust; 
• kaetakse jääkreostuse (endise Nõukogude Liidu sõjaväe tekitatud reostuse, haldajata 

jääkreostuse, erastamisprotsessis riigi vastutusele jäänud jääkreostuse) likvideerimise 
kulusid; 

• kompenseeritakse osaliselt kaitsealuste liikide põhjustatud kahjusid ja seadusjärgsete 
keskkonnakaitseliste kitsenduste tõttu saamata jäänud omanikutulu. 

Ühtlasi  võetakse  suund  jäätmetekke  ennetamise  ja  keskkonnahoidlike  tehnoloogiate 
kasutuselevõtu ergutamisele, sh. vastavate info- ja nõustamiskeskuste toetamisele.
Maksusüsteemil on Eestis loodusvarade säästliku kasutamise ja keskkonnakaitse ergutamiseks 
suur  arengumaa.  Vastavalt  riigi  sotsiaal-  ja  majandussfääri  arengule  ja  keskkonnanõuete 
arvestamise vajadusele hakatakse järkjärgult evitama: 

• aktsiise,  mis  on  diferentseeritud  sõltuvalt  toodete  keskkonnavaenulikkusest  ja 
kvaliteedist  (arvestatakse  mootorikütuse  pliisisaldust,  diisli-  ja  katlakütuse 
väävlisisaldust, sõidukite keskkonnasõbralikkust); 

• keskkonnaohtlike toodete (ühekorrapakendite, detergentide, väetiste) aktsiise; 
• tulu-, tolli- ja käibemaksusoodustusi. 

Maksusüsteemi  keskkonnasõbralikumaks  muutmiseks  ning  üldise  maksukoormuse  tõusu 
vältimiseks  taotletakse  selliste  maksude  kehtestamist,  mis  on  riigi-  ja  kohaliku  eelarve 
tuluallikaks  ning  ühtlasi  mõjutavad  positiivselt  keskkonda,  vähendades  samas  tulu-  ja 
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käibemaksu. Taolisteks maksudeks võivad olla energiamaks, teede kasutusmaks, automaks, 
parkimismaks, jäätmemaks jms.

8.2. Keskkonnategevuskava  rakendamine,  järelevalve ja tagasiside 

Keskkonnategevuskava , kui protsessi olulisteks osadeks on nii kava väljatöötamine kui ka 
selle rakendamine ja täitmise jälgimine, saamaks vajalikku tagasisidet nii 
keskkonnapoliitiliste otsuste tegemiseks kui ka kava enda täpsustamiseks ja järgmise 
Keskkonnategevuskava koostamiseks. Keskkonnategevuskava tõhusa elluviimise eeldusteks 
on:

1.hästi koostatud projektid; 
2.selgelt piiritletud ajakava ja kohustused; 
3.realistlik finantsplaan;
4.määratletud rahastamisallikad; 
5.osapoolte omanikutunne;
6.protsessi juhtimise jätkamine ka pärast dokumendi valmimist. 

Keskkonnategevuskava  jätkub  korduvate  elluviimis-,  jälgimis-,  koostamis- 
täiendamistsüklitena.
Rakendamise hindamine
Keskkonnategevusakava kriteeriumid ja indikaatorid  on vajalikud püstitatud  eesmärkide ja 
rakendatava  teabenõude  täitmise  kontrolliks  ning korrigeerimiseks.  Keskkonnategevuskava 
edendamise üheks oluliseks kriteeriumiks on keskkonnaseisundi muutused ja inimese tervis. 
Keskkonnategevuskava  koostamise  käigus  tuleb  igale  kaheksale  keskkonnaeesmärkide 
valdkonnale kokkuleppida ja  koostada kriteeriumid ja indikaatorid keskkonnategevuskavas 
planeeritud  tegevuste  rakendumise,  tulemuste  ja  eesmärkide  saavutamise  hindamiseks. 
Kasutada võib allpool toodud näitlikku lahendust, mis on välja pakutud Rae valla jäätmekava 
projektis.

• Kriteerium        
 Indikaator

• Jäätmete tekke vähendamine ja vältimine
 üldine kogus, jäätmete teke erinevates valdkondades
 olmejäätmete teke ühe inimese kohta
 ressursside säästlik kasutamine
 jäätmete taaskasutamine
 jäätmete taaskasutamine valdkonniti, % tekkivatest jäätmetest

• Risk inimese tervisele 
 ohtlike jäätmete teke, üldkogus
 ohtlike jäätmete kogumine ja käitlemine vastavalt nõuetele (%)
 olmes tekkivate ohtlike jäätmete kogumine
 Prügilate mõju vähendamine 
 prügilatesse ladestatud jäätmed, kogus, % üldkogusest
 prügilatesse ladestatud olmejäätmete kogus
 ladestatud biolagunevate jäätmete kogus, % üldkogusest
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• Mõju maastikele ja keskkonnaseisundile
 jäätmehooldusteenusega haaratud majapidamiste arv, % üldarvust

• Majanduslik otstarbekus ja sotsiaalne mõju
 jäätmete käitluskulu, jäätmete ühikmaksumus kr/t

Kriteeriumite  püstitamisel  on arvestatud  sellega,  et  need ühtiksid  põhiliste  Euroopa Liidu 
vastavate kriteeriumitega. 

Keskkonnstrateegia  ja  –tegevuskava  tagasiside  ja  täienduste-
muudatusettepanekute tegemine Rae Vallavolikogule. 

• järelevalvet  keskkonnastrateegia  ja  –tegevuskava  täitmise  üle  teostavad  Rae 
Vallavolikogu keskkonnakomisjon ja Rae Vallavalitsus;

• Rae  Vallavalitsus  koostab  keskkonnstrateegia  ja  –tegevuskava  täitmisest 
vallavolikogule kokkuvõtte igal aasta 1. maiks; 

• muudatuste ja täienduste avalikustamine projekti kujul iga aasta 01.oktoobriks. 
Vastutaja Rae Vallavolikogu keskkonnakomisjon koostöös Rae Vallavalitsusega;

• muudatuste ja täienduste vastuvõtmine Rae Vallavolikogus 01. detsembriks.

9. KOKKUVÕTE

Looduskeskkonna  seisukohalt  tuleb  iga  tegevuse  planeerimisel,  kaasa  arvatud 
keskkonnastrateegia ja teiste strateegiliste arengudokumentide koostamisel,  alati  kaaluda ja 
arvestada: 

• otsuste otstarbekust;
• tegevuse mõju piirkonna keskkonnaseisundile; 
• keskkonnataluvuse ja isepuhastusvõime piire;
• võimaluste ja oskuste olemasolu keskkonnakaitse meetmete rakendamiseks;
• tegevuste tarbeks vajalike ressursside olemasoluga. 

Looduskeskkonna  ja  loodusvarade  säästliku  kasutamise  eesmärgiks  on  tagada  inimesi 
rahuldav elukeskkond ja majanduse arenguks vajalikud ressursid, looduskeskkonda oluliselt 
kahjustamata ning looduslikku mitmekesisust säilitades (Säästva arengu seadus  § 2). 

Inimene ja keskkond mõjutavad teineteist vastastikku. Praegusel ja tulevastel põlvkondadel 
on täielik  õigus elada kehalist,  vaimset  ja ühiskondlikku arengut  soodustavas keskkonnas. 
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Keskkonna  kaitse  ja  parandamine  on  vajadus  ning  otsene  kohustus,  kuna  sellest  sõltub 
ühiskonna sotsiaalne  ja  majanduslik  areng.  Seetõttu  tuleb  keskkonnakaitset  vaadelda  valla 
arengu  ühe  põhilisema  lähtealusena,  samaväärsena  majandusega.  Keskkonnakaitse  peab 
olema  kõrgemal  parteipoliitilistest  huvidest  ja  momendi  majandusprobleemidest  (Eesti  
Keskkonnastrateegia p 1.2).

Keskkonnastrateegia  vajaduse  tingis asjaolu,  et  Rae  vallal  puudub  ühtne 
keskkonnaseisundit  analüüsiv ja probleeme kirjeldav ning probleemidele lahendusi pakkuv 
säästva arengu põhimõtteid järgiv strateegiline kava ja selles püstitatud eesmärkidele tuginev 
tegevusplaan. 

Töö eesmärgiks  oli välja  selgitada  Rae  valla  keskkonnaseisund,  keskkonnaprobleemid  ja 
keskkonnaseisundit  mõjutavad  faktorid  ning  keskkonnastrateegia  tulevikuvisioonitele 
toetudes  välja  pakkuda  meetmed  ja  tegevused  keskkonnaprobleemide  leevendamiseks  ja 
eesmärkide saavutamiseks.  

Rae valla keskkonnastrateegia eesmärgiks on säästva arengu põhimõtetest lähtuvalt Eesti 
keskkonnastrateegias  seatud  ja  antud  töös  püstitatud  keskkonnaeesmärkide  realiseerimine. 
Need  eesmärgid  on  maastike  ja  elustiku  kaitse,  veestiku  kaitse  tõhustamine, 
keskkonnatehnilise  infrastruktuuri  ja  tehiskeskkonna  kvaliteedi  tõstmine,  jäätmehoolduse 
korrastamine,  jääkreostuse  likvideerimine   ja  rikutud  maastike  taastamine,  õhukvaliteedi 
parandamine,  keskkonnateadlikkuse  tõstmine  ning  keskkonnakorralduse  ja  juhtimise  ning 
järelevalve tõhustamine. 

Rae  valla  keskkonnastrateegia  koostamisel  kasutati lähteallikatena  Eesti 
keskkonnastrateegiat,  Eesti  keskkonnapoliitika  üldtuntud  seisukohti,  keskkonnaalast 
seadusandlust  ja  Rae  valla  arengudokumente.  Arvestatud  on  ka  Eesti  poolt  ratifitseeritud 
rahvusvaheliste kokkulepete ja konventsioonidega, nende hulgas 1992. aastal Rio de Janeiros 
ÜRO  keskkonna-  ja  arengukonverentsil  heaks  kiidetud  Agenda  21  põhimõtteid. 
Keskkonnaprobleemide  kirjeldamisel  analüüsiti  kriitiliselt  tänast  olukorda  ja 
keskkonnaseisundit.

Rae valla  keskkonnastrateegias kirjeldatakse ja teadvustatakse piirkonna prioriteetsed 
keskkonnaprobleemid,  määratletakse  looduskasutuse  ja  keskkonnakaitse 
arengusuunad, prioriteetsed eesmärgid, põhiülesanded ja tegevused. 

Rae valla keskkonnastrateegia visiooni kohaselt on Rae vald aastaks 2015 

looduslikult  mitmekesine,  rahulik  ja  säästvalt  areneva  elukeskkonnaga  ja   parimat  
kättesaadavat tehnoloogiat kasutava saastevaba ettevõtlusega omavalitsus.

Keskkonnastrateegia eesmärkide püstitamisel lähtuti Rae valla arengu eesmärgist:

muuta Rae vald, lähtudes soodsast geograafilisest asukohast ning kasutades ära objektiivseid  
rahvastikustruktuuri  ja  majanduse  arengut,  kõrgelt  hinnatud  elamis- ,  töötamis-  ja  
puhkamispiirkonnaks,  mida  iseloomustavad  keskkonnasäästlikud  lahendused  ning  säästva  
arengu põhimõtteid järgiva  arengupiirkonna maine Läänemere regioonis.
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Rae valla keskkonnastrateegia koostamisel kerkis esile mitmeid keskkonnaprobleeme. 
Nende analüüsimise tulemusel võeti need kokku viite põhivaldkonda: 

1. Maastike  ja  elustiku  kaitsega  seotud  probleemid -  Elustiku  ja  maastike  
mitmekesisuse,  sealhulgas  ökovõrgustiku,  kaitsealade,  liikide  ja  üksikobjektide  
ohustatus, mis tuleneb majandustegevusest ja maa omandireformist; 

2. Veemajanduse ja veekaitsega seotud probleemid -  põhjaveevarude ja veekogude  
ebaratsionaalsest kasutamisest ja saastamisest tingitud vee kvaliteedi ja kvantiteedi  
langus ning veekogude eutrofeerumine; 

3. Jääkreostuse ja rikutud maastikega seotud probleemid - tööstus-, põllumajandus-  
ja  militaarobjektide  jääkreostus,  mis  ohustab  põhja-  ja  pinnavett  ning  rikutud  
maastikud; 

4. Jäätmetekke  ja  jäätmekäitlusega  seotud  probleemid -  keskkonna  saastamine 
jäätmetega; jäätmetega kaetud alade kasv, jäätmekäitluse, sealhulgas ohtlike jäätmete  
käitluse korrastamatus; 

5. Tehiskeskkonna ning kasutatavate  tehnoloogiate  ja  tehnilise  infrastruktuuriga 
seotud probleemid  – mis tulenevad tehiskeskkonna ebapiisavast vastavusest säästva  
arengu  ja  tervisekaitse  põhimõtetele  ning  toorme  ja  heitmemahuka  ning  
loodusressursse  raiskavate  vananenud  tehnoloogiate  kasutamisest,  tehnilise  
infrastruktuuri mahajäämusest; 

Keskkonnaprobleemide peamised tekkepõhjused on: 
• toorme- ja heitmemahuka vananenud tehnoloogia kasutamine; 
• madal keskkonnateadlikkus, väära tarbijamentaliteedi juurdumine; 
• keskkonnaalase tehnilise infrastruktuuri mahajäämus; 
• keskkonnakorralduse rahaliste vahendite ja toimimismehhanismide puudulikkus;
• poliitilise konsensuse ja tahte puudumine keskkonnaprobleemide lahendamisel. 

Olulisemad kriteeriumid,  mis  loovad eeldused keskkonnameetmete  kavandamiseks ja 
rakendamiseks ning mõjutavad Keskkonnastrateegia prioriteetsete tegevuste teostamist 
ja eesmärkide saavutamist on:

• haldussuutlikus;
• valla juhtimissüsteemi paindlikkus;
• heal tasemel keskkonnakaitsekorraldus; 
• majanduslike ja inimressursside olemasolu;
• keskkonnakorraldust juhtivate isikute kõrge proffesionaalsus;
• võime ja soov teha koostööd naaberomavalitsustega;
• poliitilise tahte ja keskkonnakaitse suunitluse olemasolu;
• keskkonnaeesmärkide määratlemine;
• põhimõtte “tarbija maksab” toimimine;
• kõrge avaliku ning majandussektori aktiivsus ja keskkonnateadlikkus;

Keskkonnastrateegia  eesmärkide  elluviimiseks  analüüsiti   ja  kirjeldati  (ptk.6)  selleks 
vajalikud  eeldused  ja  võimalused.  Üks  olulisemaid  kriteeriume  keskkonnastratteegia 
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rakendumisel  on  kindlasti  keskkonnategevuskava  finantseerimine:  Selles  töös  käsitletakse 
finantseerimise võimalusi punktis 8.1. 
Tulenevalt  uutest  keskkonnakaitse  alastest  seadustest,  (Looduskaitseseadus,  Ehitusseadus, 
Planeerimisseadus, Jäätmeseadus) on omavalitsusüksuste roll keskkonnakaitse korraldamisel 
oluliselt suurenenud.  
Olukorras  kus  keskkonnakaitse  ja  järelevale   on  tähtsustatud  nii  riigi  kui  Rae  valla 
strateegilistes  arengudokumentides  on  vaja   suuremat  tähelepanu  pöörata  vallavalitsuse 
struktuurile,  keskkonnaalasele  planeerimisele  ja  töökorraldusele  ning  vajadusel  sisse  viia 
muudatusi. 
Töö  käigus  tehtud  Rae  valla  Maa-ameti  struktuuri  analüüsi  tulemusel  selgus,  et 
keskkonnaspetsialist on tööülesannetega ja kohustustega üle koormatud ja seetõttu oleks 
otstarbekas  arengu-  ja  planeerimisametis  tööjaotus  üle  vaadata,  keskkonnakaitse 
korralduse  tööülesannetest  lähtuvalt  ning  keskkonnaspetsialistile  lisaks  planeerida 
vähemalt kaks uut keskkonnakaitsealast ameti kohta. Selle tulemusel moodustuks uus 
allüksus (keskkonnateenistus), mille tööd kureerib keskkonnaspetsialist. 

Sama analüüsi tulemusel seati järgmised korralduslikud eesmärgid:

• keskkonnaprobleemide  teadvustamine  ja  tähtsustamine  Rae  valla  arengu-  ja 
päevapoliitikas;

• keskkonnaalaste  eesmärkide  realiseerimiseks  vajaliku  keskkonnajuhtimissüsteemi 
loomine;

• objektiivse keskkonnaalase informatsiooni kogumine ja andmebaasi loomine; 
• keskkonnaregistrite sisseviimine; 
• keskkonnajärelevalve tõhustamine.

Keskkonnakaitse  korraldamisel  ei  tohi  ära  unustada,  et  kaasaegse  keskkonnakaitse 
arendamine  ei  ole  üksnes  tehniline,  vaid  ka  sotsiaalne  probleem.  Keskkonnastrateegia 
püstitatud eesmärkide elluviimine eeldab elanike, ettevõtete ja kolmanda sektori kaasamist ja 
vastavat  selgitus-  ja  koostööd.  Keskkonnakaitse  seadustiku  ja  eeskirjade  rakendumisel  ja 
keskkonnastrateegia  eesmärkide  saavutamisel  on  oluline  ja  määrav  tähtsus 
keskkonnateadlikkusel.

Teadlikkuse tõusu saab kiirendada ka järelvalve tõhustamise kaudu. Keskkonnakaitselist
järelevalvet teostavad Keskkonnainspektsioon ja tema piirkondlikud osakonnad.
Keskkonnajärelevalve seaduse järgi on ka kohalik omavalitsus järelevalveasutus, millel on
oma territooriumil Keskkonnainspektsiooniga samasugused õigused ja kohustused.

Rae valla keskkonnastrateegia keskendub kuue põhieesmärgi saavutamisele. 
Kuna  rahva  keskkonnateadlikkus  ja  keskkonnahoidlik  tehnoloogia  on  probleemide 
lahendamise  eelduseks,  käsitletakse  neid  kui  keskkonnastrateegia  tähtsamaid  eesmärke. 
Õhukvaliteedi  parandamine,  jäätmemajanduse  korrastamine,  jääkreostuse  vähendamine  ja 
veekaitse tõhustamine peavad tagama inimesele tervisliku keskkonna. Sama eesmärki teenib 
tehiskeskkonna  parandamine.  Maastike  ja  elustiku  mitmekesisus  tuleb  maksimaalselt 
säilitada. 
Koos prioriteetsete eesmärkidega on tähelepanu all kogu keskkond ja kõik loodusvarad. 

Rae valla prioriteetsed keskkonnaeesmärgid 2015 on:
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1. Keskkonnateadlikkuse edendamine -  säilitada  ja  aktiviseerida  elanike  ajalooliselt 
väljakujunenud  keskkonnateadlikkust,  kaasata  üldsus  keskkonda  mõjutavatesse 
otsuste tegemisse, aktiivsesse keskkonnakaitsesse ja järelevalvesse;

2. Maastike ja elustiku mitmekesisuse säilitamine - eesmärgiks on tagada Eestile  ja 
Rae vallale omaste taime- ja loomaliikide elujõuliste populatsioonide,  looduslike ja 
poollooduslike koosluste ning maastike püsimine;

3. Veemajanduse  kvaliteedi  tõstmine  ja  veekaitse -  kindlustada  põhjaveevarude 
kvaliteet ning tagada veevarude ja veestiku säästlik kasutamine, kaitse ja ökoloogiline 
tasakaal; 

4. Jääkreostuse  likvideerimine  ja  rikutud  maastike  taastamine  -  tööstus-, 
põllumajandus- ja militaarobjektide jääkreostuse inventeerimine ja likvideerimine, mis 
ohustab põhja- ja pinnavett ning rikutud maastike taastamine; 

5. Jäätmetekke vähendamine  ja jäätmekäitluse korrastamine – piirata jäätmete teket 
ja soodustada taaskasutamist, vähendada jäätmetest põhjustatud keskkonnasaastamist 
ja jäätmetega saastatud alasid ning arendada jäätmekäitlust; 

6. Tehiskeskkonna  muutmine  inimsõbralikumaks  ja  keskkonnahoidlike 
tehnoloogiate rakendamine - viia tehiskeskkonna seisund vastavusse tervisekaitse ja 
säästva arengu põhimõtetega ning piirata  ja  loobuda toorme- ning heitmemahukate 
ning  loodusressursse  raiskavate  vananenud  tehnoloogiate  kasutamisest,  kasutada 
keskkonda, tooret ja energiat säästlikult, vähendada saasteainete ja jäätmete teket.

Keskkonnastrateegia koostamine ja uuendamine on pidev protsess, mille käigus määratletakse 
Rae  valla   keskkonnakaitselised  eelistused  ning  kavandatakse  tegevused,  arvestades 
loodusressursside säästva kasutuse vajalikkust ning Eesti keskkonnastrateegia põhimõtteid. 

Keskkonnategevuskava peegeldab Rae valla   eelistusi  keskkonnaga seotud tegevustes,  mis 
tuleb välja selgitada laiapõhjaliste  arutelude ja nõupidamiste  tulemusena ning tegevuskava 
protsessi  avalikustamise  kaudu.  Seejuures  arvestatakse  kulusid  tegevuste  elluviimisel, 
olemasolevaid  ressursse  ja  rahastamisvõimalusi  ning  vastutust  keskkonnastrateegia 
tegevuskava eesmärkide elluviimise eest. 

Rae  valla  keskkonnastrateegia  tegevuskava  koostatakse  minimaalselt  viieks  aastaks, 
lähtudes muudatustest valla elus ja majanduses.

Vältimaks  keskkonnastrateegia  ja  selle  eesmärkide  jäämist  pelgalt  deklaratiivseteks 
lausungiteks, tuleb keskkonnastrateegia kinnitamise järel koostada keskkonnategevuskava. 

Selleks tuleb kavandada ja planeerida keskkonnalased tegevused põhieesmärkide kaupa nii 
lähiajaks  (aastaks  2004  -  2006)  kui  ka  pikemaks  perioodiks  (2004-2010  ja  2004–2015). 
Tegevuste  reaalset  elluviimist  ja tulemusi tuleb jälgida ja vajadusel ümber planeerida iga-
aastaste aruannete koostamise kaudu. 

Keskkonnastrateegia  tegevuskava  koostamise  üheks  põhieesmärgiks  peab  kindlasti 
olema  koostada  mitte  ametkondlik,  vaid  laiapõhjaline  tegevuskava,  mis  võimaldaks 
vajalikuks peetavate tegevuste elluviimist ja seda ka väljaspool vallavalitsust.
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Rae  valla  keskkonnastrateegia  tegevuskava  koostamise  eesmärk  pole  mitte  niivõrd 
tegevuskava koostamine kui selles määratletud vajalike tegevuste elluviimine, saavutamaks 
keskkonnastrateegias määratletud eesmärke.  See on võimalik vaid kõigi huvitatute üksteist 
arvestavas  ja  toetavas  koostöös,  võttes  arvesse  kava  täitmisest  saadud  tagasisidet. 
Keskkonnategevuskava  on  rakendatav  keskkonna  otsuste  tegemisel  ja  kulutuste 
kavandamisel. 
Tegevuskava põhieesmärk on esitada nimistu Rae valla prioriteetsetest keskkonnategevustest. 
 
Keskkonnategevuskava on vajalik: 

• Rae  valla  eelarvest,  riigieelarvest,  riiklike  investeeringute  programmist, 
Keskkonnainvesteeringute  keskusest  ning  ettevõtete  ja  välisrahastajate  eelarvetest 
tehtavate rahastamisotsuste kavandamisel;

• rahastajate  teavitamisel  eelistatavatest  keskkonnaga  seotud tegevustest  ja  tegevuste 
määratlemisel konkreetsete projektidena.

Samuti on  Rae valla keskkonnastrateegia tegevuskava üheks lähtealuseks vallasisestele 
programmidele ja projektidele. 

Keskkonnategevuskava on Rae vallavalitsuse ja huvitatud osapoolte suhtlusvahend, mis 
annab: 

• teavet vajalike keskkonnategevuste osas eri osapoolte vahel saavutatud laiapõhjalise 
kokkuleppe kohta;

• aluse  teiste  keskkonnaprogrammide  ja  -projektide  koostamiseks  ning  programmide 
valdkondadevaheliseks koordineerimiseks erinevate ametkondade, organisatsioonide, 
ettevõtete ja Rae vallavalitsuse vahel; 

Keskkonnategevuskava projekti koostamisel  kasutati ja selle ellurakendamisel on otstarbekas 
järgida  Eesti  keskkonnastrateegia  tegevuskava  koostamisel  kasutatud  metoodikat,  seda 
kohendades lähtudes kohalikest oludest, suundadest ja võimalustest. 
Kasutatav metoodika käsitleb kogu tegevuskava koostamise protsessi väljatöötamisest  kuni 
elluviimiseni, täitmise jälgimise ja tegevuskava täiendamiseni.  Metoodika õige valik on iga 
tegevuskava  koostamise  põhialus  ja  valitud  metoodikaga  nõustumine  kõigi  protsessis 
osalejate  poolt  loob eeldused  selleks,  et  selle  metoodika  alusel  koostatud  tegevuskava ka 
rakendub. 
Tegevuskava koostamisse  tuleb kaasata nii valitsus- kui valitsusväline sektor, ettevõtjaskond, 
elanikkond,  mittetulundusühingute  esindajad  ja  võimalusel  tuleks  kaasata  ka  vastavates 
valdkondades tuntud spetsialiste ja teadlasi.

Keskkonnastrateegia ja selle tegevuskava koostamine on avalik protsess ja avalikkuse 
kaasamiseks peab:

• tegevuskava koostamisprotsessis  osalemine olema avatud kõigile huvitatutele;
• teavet suuremate koosolekute ja avalike arutelude toimumise ning kava kohta levitama 

nii trüki- kui ka elektroonilises meedias.

Käesoleva töö tulemusel on valminud ühtne,  keskkonnaseisundit analüüsiv, probleeme 
kirjeldav  ja  probleemidele  lahendusi  pakkuv,  säästva  arengu  põhimõtteid  järgiva 
strateegilise  kava  projekt  ja  selles  püstitatud  eesmärkidele  tugineva 
keskkonnategevuskava koostamise metoodiline juhend.
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